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SUMAR EXECUTIV

Cadrul legal. MO Promo-LEX atentioneaza asupra continutului Circularei emise de CEC In data de
13.02.2019 prin care se stabilesc derogari de la norma legala privind interzicerea agitatiei electorale
in sectia de votare. Potrivit acesteia, prezenta unui alegdtor si/sau persoand de incredere a
concurentului electoral in incinta sectiei de votare purtdnd simbolica unui concurent electoral nu
reprezintd exemplu de agitatie electorald. In opinia MO Promo-LEX, interdictia privind agitatia
electorald, prevazuta la art. 52 alin. (10) Cod electoral, este una absoluta in incinta sectiei de votare
si la intrarea 1n localul sectiei de votare si nu admite oarecare derogari, indiferent de statutul
persoanei in procesul electoral. Suplimentar, consideram ca circulara mentionatd, prin continutul
sdu, excede competentele CEC.

MO Promo-LEX atrage atentia instantelor de judecata c3, odatd cu modificarea art. 13 din Codul
electoral, la pronuntarea hotdrdrilor privind aplicarea mdsurilor de ocrotire judiciard este necesar de
a se decide in privinta dreptului la vot, in baza art. 30811 Cod procedura civila. Astfel, in urma
examinarii hotararilor pronuntate in perioada 31.12.2018-20.02.2019 si publicate pe portalul
instantelor de judecatd, constatam ca din totalul de 20 de hotarari, doar in 2 cazuri instanta de
judecata s-a pronuntat asupra dreptului la vot a persoanelor asupra carora a fost decisa instituirea
masurii de ocrotire judiciara.

MO Promo-LEX reitereaza ca aprobarea utilizdrii camerelor video in sectiile de votare trebuia sd se
efectueze prin modificarea Codului electoral, prin care sa se examineze oportunitatea includerii unei
asemenea masuri de securizare, efectele acesteia si sa se evalueze Incadrarea noii masuri in
procesele existente. Art. 60 din Codul electoral prevede in mod expres actiunile care se iau pentru
asigurarea securitatii procesului de votare, iar din aceasta lista de actiuni lipsesc prevederile privind
sistemul de Inregistrare video.

Organele electorale. In perioada de raportare, CEC a adoptat un numar total de 109 hotdrari pentru
realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare din data de 24 februarie
2019. Cele mai multe, cca 62 de hotarari s-au referit la acreditarea observatorilor nationali si
internationali. Constatam in continuare aprobarea deciziilor de modificare a componentei CECEU,
fiind vorba de un numar de 11 hotarari.

Comparativ cu perioada precedentda de monitorizare, atestam o crestere a numarului de observatori
acreditati, in special a observatorilor si expertilor internationali a caror numar a crescut de cca 5 ori.
In intervalul 6 - 20 februarie 2019, in calitate de observatori si experti nationali, CEC a acreditat in
total 1425 persoane. Comisia a acreditat, de asemenea, 484 observatori si experti internationali.

In privinta constituirii BESV atragem atentia asupra reamplasarii a circa 66% din SV constituite
pentru regiunea transnistreand, in afara termenului legal pentru constituirea SV, proces ce va
ingreuna informarea si accesul alegatorilor din regiunea transnistreana despre locatia si, implicit,
deplasarea la sectiile de votare din cadrul CU nr. 47 si 48.

BESV sunt constituite Tn majoritate din 7, 9 si 11 membri. Dintre partidele politice cei mai multi
membri in componenta BESV au fost delegati de PSRM si PDM. Majoritatea membrilor BESV sunt
femei.

Din 1490 BESV vizitate in timpul programului de lucru 1136 (76%) sedii BESV erau deschise, 354
(24 %) sedii BESV fiind inchise. Informatia despre programul de lucru al BESV au facut-o publica doar
889 (60%) din BESV, 1n cele mai dese cazuri la intrarea in sediile BESV sau pe panourile de informatii.



Desemnarea si inregistrarea candidatilor. Pana la data de 20.02.2019, cu 4 zile inainte de ziua
alegerilor, in rezultatul examinarii contestatiilor depuse de potentialii candidati carora le-a fost
refuzata inregistrarea de CECEU, instanta de judecata a decis Inregistrarea a 7 concurenti electorali,
dupa cum urmeaza: PPS - 4; PCRM - 1si 2 CL.

De asemenea, catre 20 februarie 2019 alti 5 candidati s-au retras/si-au anuntat retragerea: CI - 4 si
PDM - 1.

Listele electorale. MO Promo-LEX a constatat ca doar in 225 cazuri (24%) din totalul de 928 de
interviuri realizate listele electorale au fost transmise in termenul prevazut de lege, in 30 de cazuri
(3%) membrii biroului electoral nu au putut oferi aceasta informatie, iar in cazul a 673 de SV (73%)
atestam nerespectarea termenelor de transmitere a listelor electorale catre BESV.

Atestam In continuare diferente intre numarul de alegatori din RSA si a celor din listele electorale.
Constatam ca membrii BESV opereaza modificari in vederea imbunatatirii calitatii listelor electorale,
insd atragem atentia asupra faptului ca o parte din acestea se fac in lipsa documentelor confirmative
(pentru 84 din 255 identificate).

In baza discutiilor cu membrii BESV, au fost constatate un sir de deficiente in listele electorale, cele
mai intdlnite fiind: includerea decedatilor (23% din SV unde au fost realizate interviuri); erori de
adrese (11%) si arondarea eronata a alegatorului la SV/localitate (5%).

In opinia Misiunii, nu este clard ordonarea diferentiatd (alfabetic sau pe adrese) a listelor electorale
de la diferite BESV, dar apartinand unei si aceleiasi localitati, sector sau circumscriptie.

MO Promo-LEX a adresat o solicitare de informatie catre Agentia Servicii Publice (ASP) prin care se
dorea monitorizarea migratiei interne a populatiei in perioada electorala. Observatorii Promo-LEX
au identificat si documentat cel putin un caz care genereaza suspiciuni rezonabile privind posibila
migratie artificiala a alegatorilor dintr-o CU 1n alta.

Conflicte electorale. In perioada monitorizati, conform observarilor MO Promo-LEX, in cadrul CECE
au fost depuse cel putin 4 contestatii, formulate de PL, PSRM si Blocul ACUM, care au vizat coruperea
alegatorilor, publicitatea electorala si utilizarea resurselor administrative si a simbolurilor nationale
in campania electorala. Totodatd, un numar de 6 contestatii care vizau actiunile concurentilor
electorali din CU a fost remis de la CEC in baza scrisorilor de insotire catre CECE. Potrivit Opiniei
consultative a CS] nr. 103 din 18.01.2019, contestatiile privind actiunile concurentilor electorali din
CU urmeaza sa fie examinate in prima instanta de CECEU care a inregistrat concurentii electorali
respectivi.

In perioada de referintd la CEC au fost depuse 24 contestatii, iar in privinta a 30 de contestatii a fost
adoptata o decizie. Majoritatea contestatiilor (23) au fost depuse de reprezentantii formatiunilor
politice (14 - PSRM, 3 - PL, 3 - Blocul ACUM, 2 - PPS, 1- PCRM), o contestatie fiind depusa de un CL
Cele mai multe contestatii vizeaza nedeclararea fondurilor utilizate (11), utilizarea resurselor
administrative in campanie electorala (7), inregistrarea/neinregistrarea concurentului electoral (4)
etc.

Litigii electorale. In perioada monitorizati, in instanta de fond au fost depuse 13 cereri de chemare
in judecata in materie electoral, 7 - de candidatii desemnati de formatiuni politice (1- PN, 2- PPS, 2-
Blocul ACUM, 2- PSRM), iar 6 - catre candidatii independenti. La Curtea de Apel Chisindu au fost
depuse 3 cereri de chemare in judecata impotriva CEC si 9 cereri de apel impotriva hotararilor emise
de judecatoriile Chisindau, Comrat, Drochia, Hincesti si Orhei. La Curtea Suprema de Justitie au fost
depuse 10 cereri de recurs: 2- de catre PSRM, 1- PL, 1- de cadtre un candidat independent, 2 - de catre
organele electorale ( CECE 29, CECE 31), 3 - de catre un alegator, 1- de citre o persoana juridica.

Concurentii electorali. Comparativ cu primele doua saptamani de campanie, MO Promo-LEX
constata practic o dublare a numarului de activitati electorale. In perioada monitorizata, MO Promo-
LEX a identificat cel putin 1 085 de evenimente electorale: 31% - PDM; 22% - PSRM, 12% - PPS, 11%
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- Blocul ACUM, 6% - PN. In functie de repartizarea geografici acestea au avut loc in urmitoarele
localitati: Chisinau (40%), Balti (8%), Cahul (6%), Straseni (5%) si Edinet (4%).

In perioada monitorizati, observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin 196 de cazuri ce pot fi
calificate drept utilizare a resurselor administrative, dintre care in 109 cazuri este vizat PDM, in 36
de cazuri - PSRM, 1n 14 cazuri - Blocul ACUM, 1n 13 cazuri - CI, in 8 cazuri - PN, In 7 cazuri - PPS, in 6

cazuri - PCRM si 1n 3 cazuri - PL.

Segregate in functie de tipurile de resurse utilizate, cazurile se refera la intrunirile electorale
organizate in cadrul institutiilor de stat cu angajatii in timpul programului de lucru (168); implicarea
functionarilor publici/cu functie de demnitate publicd in activitdti de campanie in timpul orelor de
muncd (20); atribuirea de cdtre candidati a meritelor pentru lucrdrile/serviciile de uz public efectuate
din bani publici (5); utilizarea institutiilor statului in scopul promovadrii initiativelor electorale (3).

Observatorii Promo-LEX au raportat, de asemenea, cel putin 3 cazuri ce pot fi calificate drept oferire
de cadouri cu tenta electorala: PDM (2), PPS (1).

Promo-LEX constata cel putin 3 cazuri de utilizare a publicitdtii electorale, fard respectarea cerintelor
inaintate fata de materialele publicitare, si cel putin 65 de cazuri de amplasare a publicitdtii in locuri
neautorizate (PDM - 31; PPS - 13; PSRM - 4; PL si PCRM - 3; ACUM - 2; PN - 1; CI - 3).

MO Promo-LEX constata aproape o dublare a cazurilor in care a fost utilizata publicitatea
stradala/promotionald/on-line electorala - cel putin 2209 situatii, dintre care PDM a fost implicat in
30%, PSRM - 26%; PPS - 20%; Blocul ACUM - 10% si PN - 5%. Cele mai utilizate tipuri de publicitate
au fost ziarele/brosurile, pliantele, afisele - 44%, bannerele stradale - 17%, precum si articolele de
vizibilitate (scurte, veste, fulare, genti etc.) - 13%.

Observatorii MO Promo-LEX au raportat, de asemenea, cel putin 6 cazuri de
intimidiri/violentd/vandalizare cu implicarea candidatilor. In trei cazuri concurentii au fost vizati in
calitate de victime (PSRM, PCRM, Blocul ACUM si CI), iar intr-un caz au provocat intimidarea.
Suplimentar, atestam 5 situatii de PR negru.

Finantarea in campania electorala. Potrivit paginii oficiale a CEC, in perioada 2 - 15 februarie
2019, MO Promo-LEX a constatat ca 90% din actorii electorali au depus la CEC rapoarte privind
finantarea campaniei electorale. Astfel, 307 concurenti electorali, printre care 29 CI%, din totalul de
340 nregistrati la CEC atat in circumscriptiile uninominale (325), cat si in cea nationala (15)2 au
depus rapoarte pentru saptamanile 2 si 3 de campanie electorala.

Volumul total al resurselor financiare cumulate si raportate la CEC de catre concurentii electorali, in
perioada 2 - 15 februarie 2019, este de 24 343 390 lei cu un sold initial de 3 124 056 lei, iar
cuantumul cheltuielilor efectuate este de 24 934 331 lei, soldul final constituind 2 533 115 lei.
Sursele de finantare au fost constituite din viramente bancare din partea a 5 partide politice (PN,
PCRM, Blocul ACUM, MPA, PL) de pe contul curent pe contul ,Fond electoral”, in cuantum de 1 154
750 lei; donatiile din partea a 15 persoane juridice pentru 4 concurenti electorali (PPS, PN, Blocul
ACUM, CI Savva Viorel) in cuantum de 5 263 050 lei; donatiile din partea a 894 persoane fizice
pentru PDM, Blocul ACUM, PNL, PRM, CI Dumitru Cebotarescu, CI Valeriu Ghiletchi, CI Valentina
Geamana in cuantum de 17 613 990 lei; donatiile materiale din partea a 5 concurenti electorali in
suma de 1 213 635 lei.

1 CI Valeriu Ghiletchi, CI Valentina Geamand, CI Dumitru Cebotdrescu, CI Alexandru Cimbriciuc, CI Alexandru Patron, CI
[urii Carbune, CI Sergiu Biriucov, CI Valeriu Cerba, CI Galina Bostan, CI Mihail Cirlig, CI lon Lapicus, CI Oleg Binzar, CI Viorel
Savva, CI Roman Palancica, CI Calin Vieru, CI Boris Volosatli, CI Alexandru Bujorean, CI Andrei Porubin, CI Sergiu Biriucov,
CI Dumitru Pogorea, CI Stela Stingaci, CI Alexandr Oleinic, CI Oleg Golopeatov, CI Veaceslav Cunev, CI Valentin Dolganiuc, CI
lon Groza, CI Gheorghii Leiciu, CI Anatolie Vengher, CI Nicolae Botgros).
2 PPS, PCRM, PSRM, Blocul ACUM, PDM, PN, PRM, PL, MPA, PVP, PNL, PPDA, PVE
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MO Promo-LEX a constatat admiterea donatiilor de catre un concurent electoral, cu depasirea
plafonului mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul Fond electoral din partea pers.
juridice. Astfel, se constatata 2 donatii In suma de 1 390 000 lei din partea Ex Factor-Grup SRL, ce au
fost virate la data de 14 februarie 2019 pentru PPS. Totodata, au fost identificate donatii care
necesita a fi verificate de catre Serviciul Fiscal de Stat (SFS), intrucat depasesc plafonul de 75 000 lei
din partea unor persoane fizice care au virat in contul Fond electoral contributii financiare pentru 2
concurenti electorali (PDM - pentru care a donat 1 persoana fizica si PPS - pentru care au donat 14
persoane fizice). In continuare, MO a constatat ci un concurent electoral (Valeriu Munteanu/ Blocul
ACUM) a sesizat CEC cu privire la o alta presupusa incalcare comisa de PPS prin admiterea donatiilor
primite pe 14 februarie pe contul Fond electoral, care sunt si donatii din partea unor entitati ce au
desfasurat activitdti finantate sau achitate din bani publici cu an inainte de Tnceputul campaniei
electorale, acest lucru fiind interzis de Codul electoral.

Potrivit rapoartelor depuse la CEC, in perioada 2 - 15 februarie 2019, MO Promo-LEX constata ca
ponderea cea mai mare a cheltuielilor raportate la CEC a fost pentru publicitate - 75% sau 18 688
947 lei si cheltuieli pentru materiale promotionale - 12 % sau 3 098 109 lei; dupa care urmeaza
cheltuielile pentru evenimente si intruniri - 8% (2 045 667lei); cheltuieli de transport - 2% (541
246 lei) si alte cheltuieli - 2% (560 362 lei, printre care se regasesc cheltuieli pentru telecomunicatii
- 340 000 lei, cheltuieli suplimentare de Intretinere — 109 899lei, cheltuieli de delegare sau detasare
a persoanelor (voluntari/observatori) - 11 500 lei, cheltuieli pentru omvsd si servicii bancare - 98
963 lei).

MO Promo-LEX constata nedeclararea cheltuielilor pentru oficiile de campanie, staff-ul electoral si
agitatorii/observatorii concurentilor electorali in ziua alegerilor si isi exprima speranta ca acestea se
vor regdsi in raportul final privind finantarea campaniei electorale pe care acestia urmau sa-l
depuna pana la 22 februarie 2019.

In rezultatul compararii datelor raportate la CEC cu cele observate, misiunea a estimat un cuantum
de cel putin 1 082 137 lei care nu au fost raportati.

Discursul instigator la ura. In baza informatiilor raportate de citre monitori, au fost identificate cel
putin 4 cazuri in care concurentii electorali au generat mesaje discriminatorii sau alte forme de
intoleranta in spatiul public, dintre care: PSRM - 2 situatii; Blocul ACUM si candidatul independent
Dumitru Cebotdrescu - 1.

De cealalta parte, referindu-ne la concurentii care au fost vizati In discursul de urd, mentionam:
Blocul ACUM - de 6 ori, iar PL, PDM, PPS si candidatul independent Valeriu Ghiletchi - cate o data.

Analizand situatia din perspectiva tipurilor de exprimari ale urii, observam ca cel mai mult - in cel
putin 5 cazuri - sunt exploatate prejudecatile sexiste si perpetuate stereotipurile de gen 1n societate,
iar in alte 4 cazuri - sunt utilizate exprimari homofobe.

Activitatile de educatie si instruire electorala. Atat organizatiile societatii civile, cat si autoritatile
electorale au continuat activitdtile de informare a cetatenilor privind procedurile de vot si au
organizat dezbateri electorale atit la nivel national, cat si la nivel de circumscriptii uninominale.

Promo-LEX a continuat campania "IESI la VOT!” cu sloganul “turul 2 nu va fi. VOTEAZA DIN PRIMA!”
desfasurand urmatoarele tipuri de activitati: informarea directda a cca 41 000 alegatori din 74 de
localitati (46 CU); organizarea a 7 dezbateri electorale televizate si 6 radiofonice cu participarea
candidatilor din circumscriptia nationald; organizarea a 10 dezbateri publice In 10 circumscriptii
uninominale cu participarea a 29 de candidati din CU; realizarea si promovarea a 2 spoturi video
care promoveaza indemnul la vot.

Contextual, Promo-LEX si-a exprimat nedumerirea fata de actiunile Blocului ACUM care utilizeaza in
campania sa electorala o sintagma din sloganul de campanie al Asociatiei - turul 2 nu va fi. Pornind
de la principiul bunei credinte, Asociatia Promo-LEX a calificat preluarea sintagmei drept o eroare
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tehnica si a Indemnat concurentul s-o excluda si sa nu admita imprimarea noilor materiale de
agitatie electorala cu acelasi slogan.

Promo-LEX atrage atentia si asupra Sesizarii depuse la CEC de catre PDM prin care concurentul
califica anumite aspecte din materialele promotionale utilizate In campania Promo-LEX drept
agitatie politica, de sustinere a unui anumit concurent. Asociatia respinge acuzatiile ca fiind
nefondate, iar argumentele invocate - neintemeiate.

Pe aceasta cale Promo-LEX atrage atentia tuturor partilor implicate in procesul electoral si
reitereaza faptul ca va continua activitatea de educatie electorala in aceeasi maniera apolitica,
consecventd, echidistanta si impartiala.

Activitatile CEC si CICDE in domeniul informarii au vizat urmatoarele: instruirea operatorilor;
functionarea continua a centrului de apel; informarea suplimentara privind adresele sectiilor
deschise 1n cadrul circumscriptiilor pentru regiunea transnistreana si a celor deschise peste hotarele
tarii; asigurarea accesibilitatii procesului electoral.



INTRODUCERE

Raportul nr. 5 este elaborat In cadrul activitatii Misiunii de Observare (MO) Promo-LEX a alegerilor
parlamentare din 24 februarie 2019 si cuprinde rezultatul monitorizarii pentru perioada 6 - 20
februarie 2019. Perioada de monitorizare financiara este 2 - 15 februarie 2019. Monitorizarea
listelor electorale s-a realizat in intervalul 2 - 20 februarie 2019.

Raportul de fata contine constatarile si tendintele principale specifice campaniei electorale pentru
alegerile parlamentare din 24 februarie 2019. Concluziile si recomandarile MO din actualul raport se
refera la actiunile organelor electorale, activitatea concurentilor electorali, precum si la domeniile de
responsabilitate a autoritatilor administratiei publice pe domeniul electoral.

MO Promo-LEX va prezenta un total de 6 rapoarte de observare a alegerilor parlamentare din 24
februarie 2019. Misiunea rapoartelor este diagnosticarea in timp real a calitatii procedurilor de
organizare si desfasurare a alegerilor pentru o perioada prestabilitd de timp; responsabilizarea
actorilor electorali; identificarea tendintelor pozitive si negative in cadrul procesului electoral. Dupa
ziua alegerilor va fi elaborat un raport care va include sinteza principalelor aspecte ale organizarii si
desfasurarii votdrii (de ex., deschiderea si Inchiderea SV, numadrul si tipul incidentelor); rezultatele
numararii In paralel a voturilor (PVT) si compararea acestora cu rezultatele oficiale. Raportul final al
MO urmeaza a fi prezentat dupa data de 28 martie 2019.

Rapoartele de observare sunt elaborate de catre echipa centrald a MO Promo-LEX, in baza
constatarilor raportate de cdtre observatorii pe termen lung (OTL) din cadrul MO cu privire la
activitatea tuturor actorilor implicati in procesul de organizare si desfasurare a alegerilor:
concurentii electorali, autoritatile publice, organele electorale, partidele politice, cetatenii care isi
inainteaza propria candidaturd, precum si societatea civila.

Monitorizarea procesului electoral se efectueaza pe durata perioadei electorale de catre 48 de OTL,
cate unul pentru fiecare din cele 46 de circumscriptii uninominale (CU) constituite pe teritoriul R.
Moldova si controlate de autoritatile constitutionale, precum si cate un OTL pentru CU constituite
pentru regiunea transnistreani si pentru CU constituite peste hotare. In ziua scrutinului, Promo-LEX
va delega cate un observator pe termen scurt (OTS) in fiecare din sectiile de votare (SV) deschise pe
teritoriul R. Moldova. De asemenea, MO intentioneaza sa desemneze OTS si pentru 77 SV peste
hotare constituite pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019. In ziua scrutinului Misiunea
va elabora trei rapoarte intermediare, care vor fi aduse la cunostinta CEC, iar un raport totalizator
privind desfasurarea alegerilor in ziua scrutinului va fi prezentat inclusiv opiniei publice dupa ora de
inchidere a sectiilor de votare in Republica Moldova.

Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare sunt instruiti in cadrul seminarelor
organizate de catre Misiunea Promo-LEX si semneaza Codul de conduita3 al observatorului national
independent Promo-LEX, obligindu-se sa actioneze operativ, cu buna credinta si in mod non-
partizan. Activitatea tuturor observatorilor este coordonata de echipa centralda a Misiunii. MO
Promo-LEX gestioneaza platforma http://instruire.monitor.md/, disponibila in limbile romana, rusa
si englez3, si care serveste pentru informarea alegatorilor si cresterea nivelului de constientizare de
catre cetdteni a reglementarilor legale privind desfasurarea alegerilor, prin informarea plenara si
impartiala.

Drept sursa pentru elaborarea rapoartelor de observare ale MO servesc constatarile OTL raportate
in baza unor formulare tematice, precum si informatii oficiale publice, raportate de catre
observatorii MO Promo-LEX. In cadrul vizitelor planificate, observatorii analizeazi informatia
rezultata din discutii, Intalniri cu interlocutorii si consultarea documentelor oficiale.

3 https://promolex.md/4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/
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MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019 reprezinta un proiect realizat de
Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte. MO Promo-LEX nu
este oponent politic al concurentilor implicati In procesul electoral, nu este un organ de ancheta si
nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatdrile observate. Cu toate acestea, rapoartele
observatorilor sunt insotite, in masura posibilitatilor, de probe foto si video care pot fi puse doar la
dispozitia organelor de drept, In baza solicitarilor corespunzatoare si in nici un caz la dispozitia
concurentilor electorali. Totodata, Incalcarile, inclusiv cele presupuse, care se regasesc in prezentul
raport trebuie tratate de autoritatile electorale prin prisma prevederilor art. 22 alin. (1) lit. q) si art.
68 al. (5) Cod Electoral, inclusiv drept sesizari ale observatorilor si urmeaza a fi examinate conform
competentei.

Misiunea Promo-LEX gestioneazad platforma web www.monitor.md, in care orice cetdtean poate
semnala activitati cu tenta electorald, pe aceeasi platforma sunt stocate informatii relevante din
rapoartele observatorilor. Semnalarile din partea cetatenilor sunt verificate de catre observatorii
Misiunii in cadrul urmatoarei vizite planificate in localitatea In care a fost inregistratd semnalarea.
Totodata, eventualele Incalcari care se regasesc In prezentul document trebuie tratate prin prisma

prevederilor art. 68 al. 5 Cod Electoral drept sesizari ale observatorilor si urmeaza a fi examinate de
citre organele electorale conform competentei.

Promo-LEX este o asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea democratiei in R. Moldova,
inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Incepand cu anul 2009,
Asociatia organizeaza Misiuni de observare a alegerilor din R. Moldova, prezenta MO a alegerilor
parlamentare fiind a 17-a la numar. De asemenea, angajatii si membrii Asociatiei dispun de
experientd internationala si au participat la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale
din: Armenia, Germania, Georgia, Estonia, Norvegia, Romania, Suedia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
acestui raport sunt formulate recomandari preliminare pentru autoritidtile publice, organele
electorale, concurentii electorali/participantii la referendum si alti actori interesati, cu scopul de a
asigura optimizarea procesului electoral.

Raportul este elaborat in cadrul Misiunii de Observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie
2019 desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul “Democratie, Transparenta si Responsabilitate”;
al Ambasadei Marii Britanii la Chisindu prin proiectul ,,Consolidarea responsabilitatii democratice in
Moldova”; al Fundatiei Soros-Moldova prin proiectele ,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a
activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica Moldova” si ,,Monitorizarea listelor de
alegatori si a litigiilor electorale in alegerile parlamentare din 2018”; al Consiliului Europei prin
proiectul “Suport pentru monitorizarea alegerilor parlamentare din 2018”.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor sau partenerilor. Continutul acestui document
poate fi supus revizuirilor redactionale.
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I. CADRUL LEGAL

MO Promo-LEX atentioneazd asupra modalitdtii de adoptare si a continutului Circularei emise de CEC
in data de 13.02.2019 prin care se stabilesc derogdri de la norma legald privind interzicerea agitatiei
electorale in sectia de votare. Potrivit acesteia, prezenta unui alegdtor si/sau persoand de incredere a
concurentului electoral in incinta sectiei de votare purtdnd simbolica unui concurent electoral nu
reprezintd exemplu de agitatie electorald. In opinia MO Promo-LEX, interdictia privind agitatia
electorald, prevdzutd la art. 52 alin. (10) Cod electoral, este una absolutd in incinta sectiei de votare si
la intrarea in localul sectiei de votare si nu admite oarecare derogdri, indiferent de statutul persoanei
in procesul electoral. Suplimentar, considerdm cd circulara mentionatd, prin continutul sdu, excedad
competentele CEC.

MO Promo-LEX atrage atentia instantelor de judecatd cd, odatd cu modificarea art. 13 din Codul
electoral, la pronuntarea hotdrdrilor privind aplicarea mdsurilor de ocrotire judiciard este necesar de
a se decide in privinta dreptului la vot, in baza art. 30811 Cod procedurd civild. Astfel, in urma
examindrii hotdrdrilor pronuntate in perioada 31.12.2018-20.02.2019 si publicate pe portalul
instantelor de judecatd, constatdm cd din totalul de 20 de hotdrdri, doar in 2 cazuri instanta de
judecatd s-a pronuntat asupra dreptului la vot a persoanelor asupra cdrora a fost decisd instituirea
mdsurii de ocrotire judiciard.

MO Promo-LEX reitereazd cd aprobarea utilizdrii camerelor video in sectiile de votare trebuia sd se
efectueze prin modificarea Codului electoral, prin care sd se examineze oportunitatea includerii unei
asemenea mdsuri de securizare, efectele acesteia si sd evalueze incadrarea noii mdsuri in procesele
existente. Art. 60 din Codul electoral prevede in mod expres actiunile care se iau pentru asigurarea
securitdtii procesului de votare, iar din aceastd listd de actiuni lipsesc prevederile privind sistemul de
inregistrare video.

1.1. Agitatia electorala in sectia de votare

La data de 13 februarie 2019, CEC a emis o circulara privind modalitatea efectudrii agitatiei
electorale* adresata CECE si Inspectoratului General al Politiei (IGP), prin care, pe langa prevederile
statuate la art. 1 si art. 52 Cod electoral, art. 52 Cod Contraventional si art. 1811, ofera o notiune a
intrdrii in localul sectiei de votare. De asemenea, In vederea aplicarii uniforme a legislatiei, CEC
explica situatia care nu constituie agitatie electorala - un alegator si/sau persoana de incredere a
concurentului electoral se prezinta in localul sectiei de votare purtand articole de vestimentatie sau
alte accesorii cu simbolica unui concurent electoral (in masura in care reprezinta un caz singular, iar
subiectul vizat nu indeamna pe alegatori sa voteze pentru unii sau pentru alti concurenti electorali).

Mentionam ca interdictia privind agitatia electorala, prevazuta la art. 52 alin. (10) Cod electoral,
este una absoluta 1n incinta sectiei de votare si la intrarea in localul sectiei de votare si nu admite
oarecare derogari. Mai mult, actele subordonate Codului electoral prevad in mod expres actiunile/
activitatile prohibite in incinta sectiei de votare.

Potrivit art. 52 alin. (1) Cod electoral, agitatia electorala poate fi desfasurata “In cadrul adunarilor,
mitingurilor, intalnirilor cu alegatorii, prin intermediul mijloacelor de informare in masa, prin
expunerea de afise electorale sau prin intermediul altor forme de comunicare.” Respectiv, purtarea
articolelor de vestimentatie sau a altor accesorii cu simbolica unui concurent electoral reprezinta
agitatie electorald efectuatd prin comunicarea non-verbali. In acest sens, considerdm ci intrarea in
sectia de votare a persoanelor care poarta articole de vestimentatie sau alte accesorii cu

4 https://bitly/2GvMu57
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simbolica unui concurent electoral reprezinta continuarea agitatiei electorale in sensul art. 52
Cod contraventional.

Suplimentar, mentionam ca interdictia privind desfasurarea agitatiei electorale in sectia de votare
nu reprezinta o ingradire a accesului liber al alegatorilor in sectia de votare, ci 0 masura de protectie
a libertatii de vot a alegatorilor Impotriva oricarui fel de presiune.

Chiar daca admitem situatii izolate in care un alegator, aparent neinformat, vine in incinta sectiei de
votare pentru exercitarea dreptului de vot, ar parea absurd sa conditionezi intrarea acestuia in
localul sectiei de votare prin dezbracarea vestimentatiei cu simbolica unui concurent electoral,
creeaza totusi confuzie 1n special mentiunea Comisiei privind permisiunea si prezenta persoanei de
incredere a concurentului electoral in sectia de votare care poarta vestimentatie cu simbolica
partidului. Mentionam c3, In contextul in care persoana de Incredere ajuta concurentul electoral la
desfasurarea campaniei electorale, In timp ce agitatia electorald in sectia de votare este interzisa,
permisiunea pare si mai absurda. Mai mult, potrivit pct. 10 lit. f) din Regulamentul cu privire la
activitatea persoanelor de incredere ale concurentilor electorali, persoanelor de incredere Ii se
interzice sd se afle in ziua alegerilor in perimetrul sectiei de votare sau localul sectiei de votare, cu
exceptia timpului necesar exercitdrii dreptului de vot.

Consideram ca circulara mentionatd, prin continutul sau, excedeaza competentele CEC, deoarece:

1) ofera interpretari ale normelor legale care contravin altor prevederi legale, inclusiv celor
expres stipulate in Regulamentele CEC. Potrivit pct. 58 din Regulamentul privind activitatea
birourilor electorale ale sectiilor de votare, aprobat prin hotararea CEC nr. 1734 din 3 iulie 2018,
“este interzis persoanelor care intrd in localul sectiilor de votare sd poarte la vedere ecusoane,
insigne sau alte insemne de agitatie electorald”. Astfel, interdictia privind purtarea la vedere a
insemnelor de agitatie electoralda se refera la orice persoand care intrd in localul sectiei de
votare, indiferent de statutul persoanei in procesul electoral (concurent electoral, reprezentant
cu drept de vot consultativ, persoana de incredere, alegator, functionar electoral) sau daca este
un caz singular.

2) Circulara este adresata si IGP, care in activitatea sa se conduce de prevederile legale si nu de
actele de ordin intern emise de CEC.

Consideram ca 1n activitatea lor birourile electorale ale sectiilor de votare trebuie sa se conduc3, in
mod prioritar, de prevederile legale, iar circularele emise de organele electorale ierarhic superioare
sa fie cu titlu de informare.

1.2.  Restrictiile dreptului la vot

Potrivit art. 13 Cod electoral, nu au dreptul de a alege persoanele care nu intrunesc conditiile
prevazute la art. 11 Cod electoral - care nu sunt cetateni ai Republicii Moldova si nu au implinit
varsta de 18 ani si persoanele lipsite de dreptul la vot prin hotararea definitiva a instantei de
judecata.

Mentionam ca interdictia de a vota prin hotararea definitiva a instantei de judecata a fost instituita
prin Legea nr. 238 din 08.11.2018, care a intrat in vigoare la 30.12.2018. Prin urmare, incepand cu
30.12.2018, la pronuntarea hotararilor privind aplicarea masurilor de ocrotire judiciara, instantele
de judecata trebuie sa decida in privinta dreptului la vot, in baza art. 30811 Cod procedura civila.

In urma examinarii hotirarilor privind aplicarea masurilor de ocrotire judiciard pronuntate in
perioada 31.12.2018- 20.02.2019 si publicate pe portalul instantelor de judecatd, constatam ca din
totalul de 20 de hotdrari, doar in 2 cazuri instanta de judecata s-a pronuntat asupra dreptului la vot
a persoanelor asupra cirora a fost decisi instituirea masurii de ocrotire judiciara. in unul din cele 2
cazuri instanta de judecata a decis privarea persoanei de dreptul de vot pentru un termen de 10 ani.
Cu toate acestea, intrucat hotararea nu va fi definitiva la 24.02.2019, persoana asupra careia a fost
instituitd masura de ocrotire judiciara isi va putea exercita dreptul la vot.
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1.3. Inregistrarea video in sectiile de votare

La 8 februarie 2019, prin hotararea nr. 2265, CEC a aprobat Regulamentul privind functionarea
Sistemului de inregistrare video in sectiile de votare. Mentiondm ca Promo-LEX a Tnaintat un set de
propuneri si recomandari la etapa consultarilor publice a proiectului regulamentului, o parte din
acestea fiind luate 1n considerare. Cu toate acestea, au ramas incerte aspectele privind durabilitatea/
durata de viata a sistemului de inregistrare video si utilizarea acestuia in cadrul alegerilor partiale/
locale/ noi/ anticipate si momentul inceperii inregistrarii video (de la demararea operatiunilor
electorale preparatorii sau de la deschiderea sectiei de votare).

De asemenea, Asociatia Promo-LEX a atras atentia asupra faptului ca amplasarea laterala a
echipamentului pentru inregistrare video nu permite de a evita , In mod absolut, filmarea fetei
alegatorului, intrucat alegatorul poate fi scund, in scaunul cu rotile sau insotit de un minor, ceea ce
inseamna cd ar putea nimeri in vizorul camerei.

MO Promo-LEX reitereaza ca aprobarea unei masuri de securizare si asigurare a
transparentei procesului de votare trebuia sa aiba loc prin modificarea Codului electoral, prin
care sa se examineze oportunitatea includerii unei asemenea masuri, efectele acesteia si evaluarea
incadrarea noii masuri in procesele existente. Art. 60 din Codul electoral prevede in mod expres
actiunile care se iau pentru asigurarea securitatii procesului de votare. Or, din aceasta lista de
actiuni lipsesc prevederile privind sistemul de Inregistrare video.

1.4. Comunicarea observatorilor in ziua alegerilor

Potrivit pct. 19 din Regulamentul privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a
acestora, observatorii sunt obligati ,sa se abtina sa faca orice fel de comentarii in public, inclusiv in
prezenta reprezentantilor mass-media sau a unor alte persoane interesate, pana la inchiderea
sectiilor de votare despre observarile pe care le-au efectuat”.

Consideram ca aceasta prevedere ingradeste dreptul constitutional al observatorului national
privind libertatea gandirii, opiniei, precum si libertatea exprimarii, garantata oricarui cetatean in
temeiul art. 32 din Constitutia RM. Mentiondm cd restrdngerea libertdtii de exprimare a
observatorului nu este proportionald situatiei in care pdnd la inchiderea sectiilor de votare
observatorul trebuie sd se abtind de la orice fel de comentarii in public, norma constitutionala
avdnd fortd juridicd superioard celei din Regulamentul privind statutul observatorilor si procedura
de acreditare a acestora, aprobat prin Hotdrdrea CEC.

Cu toate acestea, MO Promo-LEX va continua sa-si desfasoare activitatea in conformitate cu
prevederile legale, inclusiv va respecta norma prevazuta de pct. 19 din Regulamentul mentionat,
care atenteaza la libertatea de opinie si exprimare a observatorilor.

Corespunzdtor, in ziua scrutinului Misiunea va elabora trei rapoarte intermediare, care imediat vor
fi aduse la cunostinta CEC, si dupa caz, misiunilor apolitice de observare interesate la solicitare, iar
un raport totalizator privind desfasurarea alegerilor in ziua scrutinului va fi prezentat inclusiv
opiniei publice dupa ora de inchidere a sectiilor de votare in Republica Moldova. Totodata,
incalcarile, inclusiv cele presupuse, care se vor regasi in rapoartele mentionate trebuie tratate de
autoritatile electorale prin prisma prevederilor art. 22 alin. (1) lit. q) si art. 68 al. (5) Cod Electoral,
inclusiv drept sesizari ale observatorilor si urmeaza a fi examinate conform competentei.
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II. ORGANELE ELECTORALE

In perioada de raportare, CEC a adoptat un numdr total de 109 hotdrdri pentru realizarea actiunilor
de organizare si desfdsurare a alegerilor parlamentare din data de 24 februarie 2019. Cele mai multe,
cca 62 de hotdrdri s-au referit la acreditarea observatorilor nationali si internationali. Constatdm in
continuare aprobarea deciziilor de modificare a componentei CECEU, fiind vorba de un numdr de 11
hotdarari. De asemenea, CEC a aprobat 11 hotdrari cu privire la examinarea contestatiilor/sesizdrilor
depuse de cdtre concurentii electorali.

Comparativ cu perioada precedentd de monitorizare, atestdm o crestere a numdrului de observatori
acreditati, in special a observatorilor si expertilor internationali numdrul cdrora a crescut de cca 5 ori.
In intervalul 6 - 20 februarie 2019, CEC a acreditat in total 1425 persoane in calitate de observatori §i
experti nationali. Comisia a acreditat, de asemenea, 484 observatori si experti internationali.
Remarcdm cresterea numdrului de observatori acreditati din partea concurentilor in cadrul CECEU.

In privinta constituirii BESV, atragem atentia asupra reamplasdrii a circa 66% din SV constituite
pentru regiunea transnistreand in afara termenului legal pentru constituirea SV, proces ce va ingreuna
informarea si accesul alegdtorilor din regiunea transnistreand privind locatia si deplasarea la sectiile
de votare din cadrul CU nr. 47 si 48.

BESV sunt constituite in majoritate din 7, 9 si 11 membri. Dintre partidele politice, PSRM si PDM au
delegat cei mai multi membri in componenta BESV. Majoritatea membrilor BESV sunt femei, inclusiv in
functii de conducere.

Din 1490 BESYV vizitate in timpul programului de lucru, 1136 (76%) sedii BESV erau deschise, iar 354
(24 %) sedii BESV erau inchise. Doar 889 (60%) din BESV au fdcut publicd informatia despre
programul lor de lucru, in cele mai dese cazuri la intrarea in sediile BESV sau pe panourile de
informatii

2.1. Hotarari ale Comisiei Electorale Centrale (CEC)

In perioada de raportare, CEC a adoptat un numir total de 109 de hotirari pentru realizarea
actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare din data de 24 februarie 2019.

Continutul tematic al hotdrdrilor aprobate. Cele mai multe, cca 62 de hotarari s-au referit la
acreditarea observatorilor nationali si internationali. Constatdm in continuare aprobarea deciziilor
de modificare a componentei CECEU, fiind vorba de un numar de 11 hotarari aprobate de catre CEC
in acest sens. De asemenea, CEC a aprobat 11 hotdrari cu privire la examinarea contestatiilor si
sesizarilor depuse din partea concurentilor electorali inregistrati/desemnati. Mentionam si
hotararea CEC privind stabilirea tirajului® buletinelor de vot pentru SV din CU nr. 1 - 48.

Aspecte ale modificdrii cadrului legal. In perioada monitorizatd, CEC a aprobat Regulamentul privind
functionarea Sistemului de inregistrare video 1n sectiile de votare.6 A fost aprobata si o hotarare de
modificare a Regulamentului cu privire la activitatea persoanelor de incredere ale concurentului
electoral, prin care au fost uniformizate prevederile legale referitoare la locul desfasurarii agitatiei
electorale de catre persoanele de  incredere ale concurentului electoral.

5 Hotararea CEC nr. 2289 din 09.02.2019 https://bitly/2V7ZvFe
6 Hotdrarea CEC nr. 2265 din 08.02.2019 https://bitly/2tvOyD6
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2.2. Activitatea observatorilor

Conform prevederilor legale? si a Programului calendaristic al CEC, pana la 16 februarie 2019 a fost
stabilit termenul de depunere la CEC si CECEU a documentelor pentru acreditarea observatorilor
nationali si internationali.

2.2.1.  Acreditarea observatorilor de catre CEC

In perioada monitorizati, in scopul monitorizirii alegerilor parlamentare din data de 24 februarie
2019, CEC a aprobat 50 de hotdrari de acreditare a observatorilor nationali si internationali, 4
hotarari de acreditare a expertilor electorali nationali si internationali si 8 hotarari de acreditare a
interpretilor.

In calitate de observatori nationali, CEC a acreditat in total 1413 de observatori: 1114 persoane
din partea Asociatiei Promo-LEX, dintre care 6 persoane sunt acreditate pentru monitorizarea
alegerilor in SV constituite In afara RM; 35 observatori din partea Asociatiei obstesti Institutul pentru
Drepturile Omului din Moldova; 2 - a Ambasadei Republicii Federale Germania in R. Moldova; 3 - a
Ambasadei Statelor Unite ale Americii in R. Moldova; 5 - a Asociatiei obstesti Centrul de Reabilitare
Medico-Socialad pentru Persoane cu Vederea Slaba ,LOW VISION”; 10 - a Ambasadei Regatului Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord in R. Moldova; 84 - a Reprezentantei in Moldova a Asociatiei
obstesti ,HILFSWERK AUSTRIA”; 2 - a Asociatiei obstesti Centrul de Resurse al Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Drepturile Omului din R. Moldova; 61 - a Asociatiei obstesti a copiilor si
tineretului ,MOSTENITORII”; 6 - a Asociatiei obstesti Comunitatea pentru advocacy si politici
publice ,WatchDog.md” ; 158 - a AO “MIRAD”; 2 - a AO “Reprezentanta in Moldova a National
Democratic Institute din SUA”; 6 - a Asociatiei obstesti Centrul de Consultanta si Educatie Civica; 1 -
a Oficiului Ambasadei Regatului Tarilor de Jos in R. Moldova; 1 - a organizatiei ,Silba - Initiative for
Dialogue and Democracy” din Danemarca. Dintre acestia, 83 - din partea concurentilor pentru
sectiile de peste hotare: CI Valerii Klimenco - 4; Blocului Electoral ACUM - 52; CI Tatiana Platon - 27.

In calitate de experti electorali nationali, CEC a acreditat 12 persoane din partea CICDE.

In calitate de observatori internationali, CEC a acreditat in total 478 de observatori: din partea
Ambasadei Republicii Polone in R. Moldova - 1 persoana; Biroului de Cooperare al Elvetiei/
Reprezentanta Ambasadei Confederatiei Elvetiene in R. Moldova - 2; Ambasadei Republicii Finlanda
in R. Moldova cu resedinta la Bucuresti — 1; Misiunii de observare a Comunitatii Statelor
Independente (CSI) - 32; Biroului OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
(OSCE/BIDDO) - 221; Centrului pentru Dezvoltarea Sistemelor Electorale, Reforme si Instruiri al
Georgiei - 2; Ambasadei Republicii Federale Germania in R. Moldova - 6; Ambasadei Irlandei in R.
Moldova cu sediul la Bucuresti - 1; Ambasadei SUA in R. Moldova - 22; Organizatiei ,World Peace
Volonteers” din Ghana - 13; Ambasadei Canadei In R. Moldova cu sediul la Bucuresti - 1; Adunarii
Parlamentare a OSCE - 45; Ambasadei Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord in R.
Moldova - 5; Consiliului Adunarii Interparlamentare a Statelor-membre ale CSI - 9; Seimului
Republicii Polone - 9; Asociatiei obstesti ,Reprezentanta din Moldova a International Republican
Institute din SUA” - 14; Ambasadei Republicii Franceze in R. Moldova - 1; Ambasadei Republicii
Letonia in R. Moldova - 1; Oficiului Ambasadei Regatului Tarilor de Jos in R. Moldova - 3;
organizatiei ,Silba - Initiative for Dialogue and Democracy” din Danemarca - 25; Parlamentului
European - 42; Organizatiei pentru Democratie si Dezvoltare Economica (GUAM) - 5; Ambasadei
Federatiei Ruse in R. Moldova - 2; International IDEA - 1; Asociatiei ,Expert Forum” din Romania -
2; Retelei Europene a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) - 8.

MO Promo LEX atrage atentia asupra faptului ca prin hotararea CEC din 17.02.2019 a fost admis
demersul AO Centrul de Resurse al Organizatiilor Neguvernamentale pentru Drepturile Omului din
R. Moldova de acreditare a 4 observatori internationali. In acest sens apar mai multe dubii cu privire

7 Art. 68 alin. (1)-(4) si (6) a Regulamentului privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora, aprobat
prin hotdrarea CEC nr. 332 din 24.10.2006 https://bitly/2By3mo7
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la corectitudinea acreditarii acestor persoane in afara oricarui demers de acreditare din partea unei
organizatii internationale partenere a CrEDO, care de altfel nu are statut de organizatie
internationala.

In calitate de experti electorali internationali, CEC a acreditat 6 persoane: din partea Comisiei
Electorale Centrale a Republicii Lituania - 2 persoane; Comisiei Electorale Centrale a Republicii
Armenia - 2 persoane; Comisiei Electorale Centrale din Republica India - 2 persoane.

In calitate de interpreti, CEC a acreditat 257 persoane: din partea AO ,Reprezentanta din Moldova a
International Republican Institute din SUA” - 17; Biroului OSCE pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (OSCE/BIDDO) - 207; Retelei Europene a Organizatiilor de Monitorizare a
Alegerilor (ENEMO) - 10; Ambasadei Republicii Turcia in R. Moldova - 3; Ambasadei Republicii
Polonia in R. Moldova - 11; organizatiei ,Silba - Initiative for Dialogue and Democracy” din
Danemarca - 9.

La data de 8 februarie 2019 a fost constituit Oficiului de protocol al observatorilor internationali
pentru alegerile parlamentare si referendumul republican consultativ din 24 februarie 20198.

2.2.2. Acreditarea observatorilor nationali in cadrul CECEU

In perioada monitorizats, constatim o crestere semnificativi a numarului de observatori acreditati la
nivel de CU din partea concurentilor electorali si a 2 asociatii obstesti - AO "Congresul Comunitatilor
Rusesti din Republica Moldova" (1431 observatori nationali) si AO “Peligrim-Demo” (4 observatori
nationali). Conform Graficului nr.1, sunt prezentate date referitoare la numarul de observatori
nationali acreditati de catre CECEU pana la 20 februarie 2019 din partea concurentilor electorali
inregistrati (6703 observatori nationali).

Graficul nr. 1
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Conform datelor colectate de la CECEU de catre observatorii MO Promo-LEX, pana la data elaborarii
prezentului Raport, au fost depuse demersuri de acreditare a observatorilor nationali pe CU din
partea mai multor concurenti electorali si a AO "Congresul Comunitdtilor Rusesti din Republica
Moldova". Astfel, urmeaza sa fie aprobati: observatori nationali pe CU din partea PSRM - 164
persoane; PDM - 206 persoane; PPS — 57 persoane; ACUM - 347 persoane; PCRM - 11 persoane; AO
"Congresul Comunitatilor Rusesti din Republica Moldova" - 145 persoane.

8 Hotararea CEC nr. 2277 din 08.02.2019 https://bitly/2S91JU8
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Pdna la 20 februarie 2019, organele electorale (CEC si CECEU) au acreditat in total 11 058
observatori, dintre care 10 345 observatori nationali (2 834 observatori din partea MO Promo-LEX) si
713 de observatori internationali.

2.4. Modificarea amplasarii sectiilor de votare din CECEU nr. 47 si 48 (regiunea
transnistreana)

Prin Hotararea CEC nr. 2110 din 19.01.2019, a fost decisa amplasarea geografica a celor 47 sectii de
votare create pentru regiunea transnistreana (22 - pentru CECE nr. 47 si, respectiv, 25 - pentru
CECEU nr. 48). In raportul nr. 3 de monitorizare a alegerilor,> MO Promo-LEX a mentionat despre
faptul ca amplasarea majoritatii SV, deschise in apropiere de regiune, coincide cu punctele de trecere
din regiunea transnistreana.

La data de 12.02.2019 (13 zile pana la alegeri si in afara termenului legal), prin Hotararea CEC nr.
231210 3 fost decisa reamplasarea a 13 SV din CU nr. 47 si, respectiv, 18 SV din CU nr. 48 (regiunea
transnistreand). Prin urmare, constatam ca 66% din SV constituite pentru regiunea transnistreana
au fost reamplasate. Motivul invocat de autoritatea electorala au fost adresele expediate de IGP si
Biroul politici de reintegrare prin care a fost recomandata reducerea SV in zona de securitate (spatiu
de pe malul drept al raului Nistru pe o distanta de 15 km) si reamplasarea acestora in alte localitati.

Astfel, in cazul CU nr. 47, 14 SV (64%) sunt reamplasate In zone departate de punctele de trecere:
Chisindu (4), Balti (2), Soldinesti (2), Soroca (2), Ghindesti (2), Orhei (1) si Ungheni (1). In cazul
celorlalte 8 SV (36%) - in localitatile de pe malul Nistrului, in apropiere de punctele de trecere:
Cosnita (1), Criuleni (1), Dorotcaia (1), Oxentea (2), Rezina (1), Sanatauca (1) si Ustia (1).

In cazul CU nr. 48, 17 SV (68%) vor fi amplasate in zone depirtate de punctele de trecere: Chisiniu
(5), Anenii Noi (3), Balti (2), Cahul (2), Calarasi (2) si Stefan Voda (3). Celelalte 8 SV (32%) vor fi
amplasate 1n zone relativ apropiate de zonele de trecere: Causeni (3), Gura Bicului (1), Hagimus (1),
Soldanesti (1), Stefan Voda (3) si Varnita (2).

In acelasi context, mentiondm ci in unele localititi considerate a fi in Zona de Securitate a fost
pastrata cate o SV (a se vedea Tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1. Sedii ale SV in zona de securitate

Circumscriptie Localitate Varianta modificata Varianta initialda

Gura Bicului 1 2
CECEU nr. 48 Hagimus
Total
Criuleni
Dorotcaia
CECEU nr. 47 Rezina
Sanatauca
Total

INIFSIINITNI CYES

N (PR (R(RIN |-

2.5. Modificarea numarului de sectii de votare peste hotare

Prin Hotararea Guvernului nr. 30 din 18.01.2019,!1 la propunerea MAEIE, a fost aprobata lista SV
constituite peste hotare (CU nr. 49, 50 si 51). Ulterior, prin Hotararea nr. 2109 din 19.01.2019, CEC a
adoptat organizarea SV peste hotare In baza Hotararii Guvernului: 125 SV, dintre care 27 pentru CU
nr. 49, 83 pentru CU nr. 50 si, respectiv, 15 pentru CU nr. 51 (3 pentru Canada si 12 - SUA). La data

9 Raportul nr. 3 al Misiunii de Observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, pagina 20 -
https://bitly/2BjoDRM

10 https://bitly/2NhOFcZ

11 https://bitly/2S0gESG
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de 07.02.2019, pe pagina oficiala a MAEIE,!2 a fost publicat un comunicat prin care se anunta ca
autoritatile canadiene nu accepta deschiderea SV extrateritoriale pe teritoriul Canadei.

Ulterior, in comunicatul de detaliere al Ambasadei R. Moldova in Canada din 11.02.2019,13 s-a
precizat ca diferenta in procesul de deschidere a SV pe teritoriul Canadei dintre scrutinul electoral
din 2016 (alegeri prezidentiale) si cel din 2019 (alegeri parlamentare) este sistemul electoral
adoptat de statul care organizeaza alegerile. Astfel, s-a specificat ca politica Guvernului Canadei,
adoptatd in 2008, interzice oricdrui stat strdin includerea Canadei in circumscriptii electorale
extrateritoriale si deschiderea sectiilor de votare, in care voturile exprimate ar conduce la alegerea
unui sau mai multor candidati care ar reprezenta persoane stabilite temporar sau permanent in
Canada intr-un Legislativ strdin. Declaratia respectiva este confirmata si de informatia plasata pe
pagina oficiala a Global Affairs Canada.14

La data de 11.02.2019, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 95,15 la initiativa MAEIE, a fost decisa
micsorarea numarului de SV in Canada de la 3 - la 1. CEC a adoptat noile modificari prin Hotararea
nr. 2311 din 12.02.2019.16

In contextul celor expuse, constatim ci la o distanti de 1,5 ani de la modificarea sistemului electoral,
precum si de 5 luni de la stabilirea datei alegerilor parlamentare, autoritatile implicate in
organizarea alegerilor nu au asigurat intreprinderea masurilor de rigoare necesare pentru buna
desfasurare a alegerilor. Astfel, in cazul Canadei, concluziondm cd MAEIE a propus Guvernului
deschiderea SV peste hotare, fara a clarifica pozitia statului-gazda.

2.6. Activitatea Birourilor Electorale ale Sectiilor de Votare
2.6.1. Componenta BESV

Pana la 20 februarie 2019, observatorii MO Promo-LEX au vizitat un numar de 1490 BESV constituite
pe teritoriul R. Moldova.

BESV in functie de numdrul de membri desemnati. Din 1490 BESV, observatorii Promo-LEX au obtinut
informatia de la 1268 (85 %) BESV referitoare la componenta lor numerica. (A se vedea Graficul nr. 2)

Graficul nr. 2
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Conform prevederilor legale, candidaturile a 3 membri ai BESV se propun de catre CL, candidaturile
celorlalti membri ai BESV se propun de catre partide si alte organizatii social-politice reprezentate in

12 https: //bitly /2SfnrV1
13 https: //bit.ly/2E12ioK
14 https: //bitly/2GzM51x
15 https: //bitly /2EnkLRT
16 https://bitly/21sexE2
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Parlament, cite un reprezentant, iar daca nu este suficient, numarul ramas de membri se
completeaza de CECEU, la propunerea CEC din RFE.

In Graficul nr. 3, am reflectat ponderea desemnarii membrilor BESV din partea autoritatilor si
partidelor ce detin acest drept. Cel mai mare numar de membri desemnati, in 1490 de BESV-uri
monitorizate de observatorii Promo-LEX, sunt desemnati de catre consiliile locale.

Graficul nr. 3
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2.6.2. Modificarea componentei BESV

Conform prevederilor legale!?, calitatea de membru BESV inceteaza odata cu adoptarea hotararii de
modificare a componentei BESV in baza cererii de demisie depuse. Observatorii MO Promo-LEX au
raportat 289 cazuri in care entitatile au initiat modificarea componentei BESV, conform Graficului nr.
4. Cele mai multe modificari au fost facute la initiativa consiliilor locale si CEC din RFE. Iar cele mai
putine interventii de acest gen le detine PDM.

Temeiurile In baza carora membrii au fost inlocuiti, conform hotararilor BESV, sunt cererile
personale, absentele de la 2 sedinte consecutive, cazuri de incompatibilitate (membri desemnati fiind
consilieri sau membri de partid).

Graficul nr. 4

Entitatea care a initiat inlocuirea membrilor BESV
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2.6.3. Alegerea conducerii BESV

Conform prevederilor legale!s, in decursul a 2 zile de la data constituirii BESV, membrii acestuia aleg
din randul lor presedintele, vicepresedintele si secretarul biroului. Conform Programului
calendaristic al CEC, termenul limita a fost 31 ianuarie 2019.

Conform rapoartelor MO Promo-LEX, in cazul a 68 (5%) BESV-uri, hotararile BESV de alegere a
conducerii au fost aprobate pe parcursul lunii februarie curent, cu depasirea termenului limita
prestabilit.

17 Pct. 23-25 din Regulamentul privind activitatea BESV https://bit.ly/2RWsUF7
18 Art. 30 alin. (11) Cod electoral https://bitly/2C7q6dr
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Evaluarea nivelului de asigurare a echilibrului de gen la ocuparea functiilor de conducere denot3, in
primul rand, o prezenta majoritara a femeilor. De asemenea, atestim o prezenta neechilibrata a
barbatilor si femeilor la functiile de presedinte si vice-presedinte. Din Graficul nr. 5 observam
tendinta barbatilor de a fi alesi preponderent in functii de conducere. Referitor la pozitia de secretar,
in cca 96% din cazuri aceasta pozitie este ocupata preponderent de catre femei.

Graficul nr. 5

Nivelul de asigurare a echilibrului de gen la ocuparea functiilor de
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Respectarea procedurii de vot la alegerea conducerii BESV. Conform prevederilor legale!9, BESV adopta
hotarari prin votul deschis exprimat de membrii sai. Observatorii MO Promo-LEX au depistat cel
putin 15 cazuri 1n care nu a fost respectata procedura de vot deschis la alegerea conducerii, adica
situatiile cand in procesul-verbal al sedintei BESV nu este indicat expres pentru care functie s-a votat,
cate persoane au votat contra/pro si cate s-au abtinut, sau cand votul a fost efectuat in scris prin
biletele.

2.6.4. Respectarea programului de muncd

Din 1490 BESV vizitate in timpul programului de lucru, 1136 (76%) sedii BESV erau deschise, 354 (24
%) sedii BESV erau inchise. Informatia despre programul de lucru al BESV au facut-o publica doar 889
(60%) din BESV, in cele mai dese cazuri la intrarea in sediile BESV sau pe panourile de informatii.

Afisarea publicd a listei concurentilor electorali la sediul BESV. Conform prevederilor legale2?, dupa
expirarea termenului de Inregistrare a concurentilor electorali, lista acestora se transmite BESV-
urilor, pentru a fi afisatd public la sediile acestora. Din 1490 de BESV vizitate, doar 341 (cca 23%) au
afisat In mod public listele concurentilor electorali. La restul BESV-urilor, membrii declarau ca nu
detin listele in cauza ori acestea nu au fost transmise de catre CECEU.

Promo-LEX isi exprima ingrijorarea fatd de nerespectarea sanselor egale pentru toti concurentii
electorali de a fi facuta publica candidatura acestora la sediile BESV.

Amplasarea sediilor BESV. Potrivit rapoartelor observatorilor MO Promo-LEX, dintr-un numar de 1490
BESV-uri vizitate, 1308 (cca 87%) sedii BESV se afld pe aceeasi adresa unde se afla si SV. Cazurile in
care sediile BESV se afla in alta locatie decat a SV sunt determinate de lipsa agentului termic si postul
de munca de baza al membrilor BESV (in cele mai dese cazuri la primarii si gimnazii/licee).

Observatorii Promo-LEX au raportat un caz in care cladirea unde se afla SV nr. 21/6 din s. Malaiesti, r.
Criuleni este in stare avariatd, fara geamuri.

2.6.5. Accesibilitatea sectiilor de votare

Conform prevederilor legale?!, organele administratiei publice locale se obliga sa puna la dispozitia
organelor electorale localuri pentru exercitarea drepturilor electorale, care vor fi usor accesibile

19 Pct. 29 din Regulamentul privind activitatea BESV https://bitly/2RWsUF7
20 Pct. 49 din Regulamentul privind activitatea BESV https://bitly/2RWsUF7
21 Pct.ele 15 - 17 din Regulamentul cu privire la accesibilitatea procesului electoral pentru persoanele cu dizabilitati
aprobat prin HCEC nr. 4463 din 26.01.2016 https://bitly/2tuvAeu
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pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii, cu o buna si functionala iluminare electrica, inclusiv
incalzire in cazul temperaturilor joase.

Observatorii MO Promo-LEX au raportat cazuri in care nu s-au respectat cerintele legale pentru
persoanele cu dizabilitati, ceea ce a fost reflectat printr-o statistica, dupa cum urmeaza:

- din 1490 SV vizitate, 232 (16%) SV sunt cu acces limitat, ceea ce presupune ca edificiul SV este
amplasat In locuri greu accesibile pentru persoanele cu dizabilitati;

- un numar de 1462 ( 98%) SV sunt amplasate la parter, iar 28 (2%) SV sunt amplasate la etajul 2
al edificiului sau mai sus;

- dintr-un numar de 483 SV care necesitd rampe de acces, doar la 226 (50%) SV acestea au fost
instalate;

- dintr-un numadr de 1060 SV de la care s-a obtinut informatie, doar in cazul a 74 (7%) SV erau
pregatite rigle, lampi, lupe care ar facilita exercitarea dreptului de vot pentru persoanele cu nevoi
speciale. Acest aspect necesitd o atentie sporita din partea organelor electorale, intrucat, conform
prevederilor legale, in limita posibilitatilor, organele administratiei publice urmeaza sa asigure
persoanelor cu dizabilitati dispozitive speciale adaptate sporirii accesibilitatii acestora la exercitarea
de sine stdtdtoare a dreptului de vot (buletine in limbaj Braille, rigle, lampi, lupe etc.).

2.6.6. Obstructionarea accesului observatorilor la documentatia electorald

Potrivit art. 68 alin. (5) din Codul electoral, observatorii au acces la toate informatiile cu caracter
electoral, la listele electorale, la procesele-verbale Intocmite de organele electorale. Contrar celor
expuse, persoanele ce s-au prezentat drept presedinte si vicepresedinte BESV nr. 23/13 au refuzat
atat dreptul observatorului Promo-LEX de a face copii de pe hotararea BESV de alegere a conducerii,
cat si de a lua notite in baza acesteia. In aceeasi manierd agresivi s-a refuzat accesul la liste
electorale, pentru a obtine informatii cu caracter general relevante misiunii de observare.
Functionarii electorali au motivat refuzul prin faptul ca asa au fost instruiti in cadrul seminarului de
la pretura.
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IILDESEMNAREA SI INREGISTRAREA CONCURENTILOR

Pdnd la data de 20.02.2019, cu 4 zile inainte de ziua alegerilor, in rezultatul examindrii contestatiilor
depuse de potentialii candidati cdrora le-a fost refuzatd inregistrarea de CECEU, instanta de judecatd a
decis inregistrarea a 7 concurenti electorali, dupd cum urmeazd: PPS - 4; PCRM - 1 5i 2 CL.

De asemenea, pdnd la data de 20 februarie 2019 alti 5 candidati s-au retras sau si-au anuntat
retragerea din cursa electorald: Cl - 4 si PDM - 1.

3.1.  Inregistrarea candidatilor la functia de deputat in circumscriptiile uninominale

Pana la data de 20.02.2019, in rezultatul examindrii contestatiilor depuse de potentialii candidati
cdrora le-a fost refuzata inregistrarea de CECEU, instanta de judecatd a decis inregistrarea a 7
concurenti electorali, dupa cum urmeaza:

- 4 candidati desemnati de PPS in: CU nr. 29 (Chisinau - Popenco Inna), nr. 33 (Chisinau - Bivol
Ion), nr. 47 (regiunea transnistreana - Doga Asea) si 48 (regiunea transnistreand - Nazarenco Inna).
Prin urmare, in cadrul circumscriptiilor uninominale, constatam inregistrarea a 50 candidati ai PPS
din cei 50 desemnati (ultima fiind Doga Asea, desemnatda in CU 47, care a fost inregistrata la
14.02.2019);

- 1 candidat desemnat de PCRM in CU nr. 4 (Riscani - Barbieru Petru). Prin urmare, din cei 30
candidati desemnati de PCRM, au fost inregistrati 27 concurenti electorali;

- 2 candidati independenti in CU nr. 48 (regiunea transnistreana - Apostolachi lurie si Melnic
Viorel). Prin urmare, din cei 101 candidati independenti desemnati, au fost inregistrati 59
concurenti electorali.

In acelasi context, mentiondm cd pani la data de 20.02.2019, 3 candidati independenti inregistrati s-
au retras oficial din cursa electorala:

- Perciun Ion, CECEU nr. 13 (Rezina);
- Ambroci-Ivanov Tamara, CECEU nr. 35 (Causeni);
- Botgros Nicolae, CECEU nr. 42 (Cantemir).

Suplimentar, mentionam ca pe retelele de socializare, si-au declarat intentia de a se retrage alti 2
concurenti electorali:

- Creciun Oleg, candidat PDM in CECEU nr. 43 (Cahul);
- Savva Viorel, candidat independent in CECEU nr. 51 (SUA si Canada).

In Graficul nr. 6 sunt reflectate datele privind candidatii inregistrati in fiecare circumscriptie
uninominalda dupa hotararile emise in instantele de judecatd, precum si retragerea oficiala a unor
candidati din cursa (fara cei care si-au anuntat retragerea pe retelele de socializare). Prin urmare,
constatam ca potrivit situatiei din 20.02.2019, In circumscriptiile uninominale sunt inregistrati 326
concurenti electorali.

Graficul nr. 6
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IV.LISTE ELECTORALE

MO Promo-LEX a constatat cd doar in 225 cazuri (24%) din totalul de 928 de interviuri realizate listele
electorale au fost transmise in termenul prevdzut de lege, in 30 de cazuri (3%) membrii biroului
electoral nu au putut oferi aceastd informatie, iar in cazul a 673 de SV (73%) atestdm nerespectarea
termenelor de transmitere a listelor electorale cdtre BESV.

Atestdm in continuare diferente intre numdrul de alegdtori din RSA si cel din listele electorale.
Constatdm cd membrii BESV opereazd modificdri in vederea imbundtdtirii calitdtii listelor electorale,
insd atragem atentia asupra faptului cd o parte din acestea se introduc in lipsa documentelor
confirmative (pentru 84 din 255 identificate).

In baza discutiilor cu membrii BESV, au fost constatate un sir de deficiente in listele electorale, cele mai
intdlnite fiind: includerea persoanelor decedate (23% din SV unde au fost realizate interviuri); erori de
adrese (11%) si arondarea eronatd a alegdatorului la SV/localitate (5% ).

In opinia Misiunii, nu este clard ordonarea diferentiatd (alfabetic sau in functie de adrese) a listelor
electorale de la diferite BESV, dar apartindnd unei si aceleiasi localitdti, sector sau circumscriptie.

MO Promo-LEX a adresat o solicitare de informatii Agentiei Servicii Publice (ASP) prin care isi exprima
intentia de a monitoriza migratia internd a populatiei in perioada electorald. Observatorii Promo-LEX
au identificat un caz care trezeste suspiciuni rezonabile privind posibila migratie artificiald a
alegdatorilor.

in perioada 2 februarie 2019 - 20 februarie 2019, MO Promo-LEX a monitorizat calitatea listelor
electorale prin realizarea interviurilor cu membrii BESV si observarea listelor. Pe parcursul
perioadei de referinta, observatorii Promo-LEX au desfasurat 1124 de vizite in vederea realizarii
interviurilor la SV, in timpul programului de lucru. In cadrul acestor vizite s-a reusit intervievarea in
doar 928 (83%) de cazuri. In celelalte 196 cazuri (17%) interviurile nu au fost realizate datoriti SV
inchise si/sau lipsei membrilor In SV in timpul programului de activitate stabilit.

4.1. Receptionarea listelor electorale si accesibilitatea acestora in SV. Conform prevederilor
art. 44 din Codul electoral, CEC transmite listele electorale catre APL, misiunile diplomatice si oficiile
consulare cu 22 de zile inainte de alegeri (pana la 1 februarie 2019, inclusiv), dupa care, cu 20 de zile
inainte de ziua alegerilor (pana la 3 februarie 2019, inclusiv), listele electorale devin accesibile in
localurile SV22, In acest fel, alegitorilor li se asigurd posibilitatea de a lua cunostintd de listele
electorale si de a verifica corectitudinea Intocmirii lor.

MO Promo-LEX a constatat cd doar In 225 cazuri (24%) din totalul de 928 de interviuri realizate
listele electorale au fost transmise in termenul prevazut de lege, In 30 de cazuri (3%) membrii
biroului electoral nu au putut oferi aceasta informatie, iar in cazul a 673 SV (73%) constatam
nerespectarea termenelor de transmitere a listelor electorale catre BESV.

4.2. Comparatia datelor din RSA cu cele din liste electorale. Pentru a analiza eventualele
diferente cantitative intre datele din RSA si cele din listele electorale, acolo unde a fost posibil,
observatorii au comparat aceste surse.

a. Numdrul de alegdtori. Sub aspect comparativ, observatorii au raportat ca din cele 898 de
interviuri realizate In cazul a 206 SV (23%), datele obtinute din RSA au indicat acelasi numar de
alegatori, insd In 242 de cazuri (27%) datele obtinute nu coincid.?3 Prin urmare, in cele 242 de cazuri
s-au constatat variatii ale numarului de alegatori, spre exemplu: numar mai mare de alegatori

22 Conform pct. 62 si 63 din Programul calendaristic al CEC pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a
alegerilor Parlamentului RM din data de 24 februarie 2019
23 Motivele oferite de ciatre membrii BESV privind neconcordanta datelor sunt: migratia alegatorilor, modificarea datelor
alegatorilor ulterior desfasurarii interviurilor cu observatorii, decesul persoanelor.
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indicat In RSA decat de facto in listele electorale disponibile in SV - 159 SV (divergenta maxima
privind numarul de alegatori a fost Inregistrata la SV 3/19 - 334 de alegatori2?4) sau de partea opusa
in RSA erau indicati mai putini alegitori decat in liste - 83 SV (SV 46/32 - 228 alegitori2s). In restul
450 de cazuri (50%) nu a fost posibila compararea datelor.26

b. Atestarea in listele electorale a ultimelor inregistrdri operate in RSA. In cadrul interviurilor
desfasurate cu registratorii2’ a fost solicitatd informatia privind ultimele Inregistrari operate in RSA
pentru a fi comparata cu datele din listele electorale.28 Conform datelor obtinute, constatam ca in
cazul a 9 SV 16 dintre alegitori introdusi in RSA nu se regisesc in listele electorale.2 In privinta
ultimelor modificari operate in statutul alegatorului "decedat”, in RSA a fost constatat ca in cazul a
51 de SV nu au fost operate modificdrile necesare de excludere a 59 de persoane decedate (a se
vedea Tabelul 2). Aceste constatari reflecta un circuit de date incomplet sub aspectul de transpunere
a informatiei din RSA in listele electorale.

Tabelul nr. 2. Lista SV in care modificdrile din RSA privind "statutul de persoand decedatd” nu au
fost transpuse in listele electorale din BESV

Nr. BESV
Persoane ™33 /353 /36; 3/43; 3/44; 3/45; 5/38; 6/48; 6/52; 6,53; 12/7; 14/43; 19/55; 21/11; 32/7,
de::g;te 32/8;35/1; 35/24; 35/35; 35/36; 36/17; 36/33; 37/10; 37/12; 37/27; 37/32; 37/37; 37/41;

38/20; 38/9; 39/33; 39/34; 39/40; 39/42; 41/23; 41/26; 41/30; 41/45; 41/47; 41/5; 42/12;
42/40; 42/42; 42/48; 43/16; 43/18; 43/23; 43/29; 46/17; 46/26; 46/33;

4.3. Modificiri operate in listele electorale. in conformitate cu Regulamentul privind
intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale39, BESV poate opera in listele
electorale modificari la datele personale ale alegatorilor. Astfel, in perioada monitorizata,
observatorii au constatat ca au fost operate 255 modificari (in cazul a 39 SV din 928 de interviuri
realizate), dintre care In cazul a 171 modificari au fost anexate acte doveditoare, Insa pentru 84
dintre modificari actele respective lipseau.

4.4. Probleme identificate in listele electorale. In conformitate cu datele furnizate de citre
observatorii MO Promo-LEX, In baza discutiilor cu membrii birourilor, au fost constatate unele
deficiente in ceea ce priveste calitatea si continutul listelor electorale (a se vedea Anexa 2). Astfel,
cea mai mare pondere a deficientelor identificate in listele electorale se refera la:

e existenta persoanelor decedate (213 BESV - 564 cazuri),

e erori de adrese (adrese inexistente/gresite: 49 BESV - 1046 cazuri; adrese cu calificativ diferit:
26 BESV; denumiri diferite pentru aceeasi adresa: 23 BESV),

e arondarea eronatd a alegatorului la SV/localitate (45 BESV- 928 cazuri),

o lipsa alegatorilor in listele de baza (26 BESV - 395 cazuri),
lipsa datelor din buletinul de identitate al alegatorului (14 BESV - 65 cazuri),

24 Conform datelor obtinute de catre observatorii Promo-LEX, pentru Edinet, Bratuseni, SV 3/19 in RSA erau indicati 2601
de alegatori, iar in listele electorale ale SV - 2267 de alegatori.

25 Conform datelor obtinute de citre observatorii Promo-LEX, pentru UTAG, Tomai, SV 46/32 in RSA erau indicati 2003 de
alegatori, iar in listele electorale ale SV - 2231 de alegatori.

26 Motivele imposibilitatii de comparare a datelor se referd la nerealizarea interviurilor cu registratorii, imposibilitatea
segregarii informatiei pe circumscriptie electorala si/sau pe sectie de votare.

27 Aceastd activitate a fost reflectata in rapoartele Misiunii de Observare a Alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019
nr. 2 - 4, https://bitly/2EkcOfU

28 Aspecte metodologice: observatorii au solicitat informatii privind ultimele 3 inregistrari operate (alegatori inscrisi) in
RSA pentru o SV selectata aleatoriu din aria de responsabilitate a fiecarui registrator, pentru ca ulterior sa fie comparata cu
datele din listele electorale.

29 Cele 9 SV mentionate sunt: SV 3/35, SV 4/18, SV 6/9, SV 6/52, SV 21/25, SV 32/27, SV 37/27, SV 39/34, SV 39/40.

30 Sectiunea 3, https://bitly/2DUyMXW
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e identificarea persoanelor strdine la domiciliul alegatorilor (12 BESV - 309 cazuri),

o lipsa adresei alegatorului in listele electorale (10 BESV - 1090 cazuri),
cazuri In care nu au fost salvate modificarile operate de membrii BESV la alegerile precedente (2
BESV - 4 cazuri).

4.5. Ordonarea listelor electorale. Observatorii Promo-LEX au constatat faptul ca din 498 de SV
in 307 cazuri listele electorale au fost ordonate alfabetic dupa numele, prenumele alegatorilor (in
cazul satelor/ comunelor, sectorul Botanica al or. Chisindu, Rezina, Leova, Hincesti, Soldanesti s.a.),
iar in 185 cazuri dupa denumirea strazii (sectoarele Buiucani, Centru, Ciocana, Riscani ale or.
Chisinau, Balti, Cahul, Ungheni s.a.).

Totusi, in cel putin 6 cazuri (localitatile Bacioi, Codru, Rosu, Popeasca), listele electorale din cadrul
SV au fost ordonate conform celor doua moduri de aranjare. Mentionam ca acest fapt, pe de o parte,
poate crea confuzie pentru alegatori, de cealalta parte, in localitatile urbane trezeste suspiciuni
privind potentiala camuflare a situatiilor de concentrare a alegatorilor la una si aceeasi adresa,
compliciand observarea migratiei artificiale a acestora.

4.6. Fenomenul "migrarii artificiale” a alegatorilor. Acest fenomen se refera la situatia in care
alegitorii isi modifici resedinta in preajma alegerilor, de reguld in mod ordonat. In timpul vizitei
sale, observatorul Promo-LEX a identificat c3, in perioada 22- 25 ianuarie 2019, primariile Corjova si
Bilabanesti, r. Criuleni, au receptionat Instiintdri despre schimbarea domiciliului
permanent/temporar al locuitorilor satelor. Astfel, 33 de alegdtori si-au inregistrat domiciliul
permanent in or. Chisinau, sectorul Ciocana, fiind radiati din primariile respective. Analiza datelor
raportate de citre observatorii Promo-LEX ne permit sa constatam faptul ca, desi alegatorii aparent
nu detin grad de rudenie intre ei, acestia s-au Inregistrat la doar 3 adrese din or. Chisindu cate 2, 11
persoane si, respectiv — 22 persoane. In acest sens, mentiondm ci MO Promo-LEX a expediat o
scrisoare de acces la informatii cu caracter electoral citre Agentia Servicii Publice privind fluctuatiile
populatiei in perioada electorala.3!

31 Scrisoarea Promo-LEX nr. 66 din 13.02.2019
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V. LITIGII SI CONFLICTE ELECTORALE

In perioada monitorizatd, conform observdrilor MO Promo-LEX, in cadrul CECE au fost depuse cel putin
4 contestatii formulate de PL, PSRM, Blocul ACUM. Acestea au vizat coruperea alegdtorilor,
publicitatea electorald si utilizarea resurselor administrative si a simbolurilor nationale in agitatia
electorald. Totodatd, un numdr de 6 contestatii care vizau actiunile concurentilor electorali din CU a
fost remis de la CEC in baza scrisorilor de insotire cdtre CECE. Potrivit Opiniei consultative a CS] nr. 103
din 18.01.2019, contestatiile privind actiunile concurentilor electorali din CU urmeazd sd fie examinate
in prima instanta de CECEU care a inregistrat concurentii electorali respectivi.

La CEC au fost depuse 24 contestatii, iar in privinta a 30 de contestatii a fost luatd o hotdrdre.
Majoritatea contestatiilor (23) au fost depuse de reprezentantii formatiunilor politice (14- PSRM, 3- PL,
3- Blocul ACUM, 2 -PPS, 1- PCRM), o contestatie fiind depusd de un Cl. Cele mai multe contestatii
vizeazd nedeclararea fondurilor utilizate (11), utilizarea resurselor administrative in campanie
electorald (7) inregistrarea/neinregistrarea concurentului electoral (4) etc.

In perioada monitorizatd, in instanta de fond, au fost depuse 13 cereri de chemare in judecatd in
materie electorald, 7 - de cdtre candidatii desemnati de formatiuni politice (1- PN, 2-PPS, 2- Blocul
ACUM, 2-PSRM), iar 6 - de cdtre candidati independenti. La nivelul Curtii de Apel au fost depuse 3 cereri
de chemare in judecatd impotriva CEC si 9 cereri de apel impotriva hotdrdrilor emise de judecdtoriile
Chisindu, Comrat, Drochia, Hincesti si Orhei. La Curtea Supremd de Justitie au fost depuse 10 cereri de
recurs: 2- de cdatre PSRM, 1- PL, 1- de cdtre un candidat independent, 2 de cdtre organe electorale (
CECE 29, CECE 31), 3- depuse de cdtre un alegdtor, 1- de cdtre SRL ,Reforma- Art” impotriva PDM.

5.1. Conflicte electorale

In perioada monitorizati, conform observirilor MO Promo-LEX, in cadrul consiliilor electorale de
circumscriptie au fost depuse cel putin 4 contestatii (CU 5, CU 15, CU 18 si CU 22 ). Contestatiile
au fost formulate de reprezentantii formatiunilor politice (PL, PSRM, Blocul ACUM) impotriva
actiunilor/ inactiunilor PPS (2) si PDM si a vizat coruperea alegatorilor, publicitatea electorala,
utilizarea resurselor administrative si a simbolurilor nationale in agitatia electorali. In vederea
solutionarii contestatiilor, 3 dintre acestea au fost remise, conform competentei, Inspectoratului de
Politie. Totodata, un numar de 6 contestatii care vizau actiunile concurentilor electorali din CU a fost
remis de la CEC 1n baza scrisorilor de insotire catre CECE. Potrivit Opiniei consultative a CS] nr. 103
din 18.01.2019, contestatiile privind actiunile concurentilor electorali din CU urmeaza sa fie
examinate in prima instanta de CECEU care a inregistrat concurentii electorali respectivi. Dintre
contestatiile remise de la CEC, cel putin o contestatie a fost respinsa prin hotararea CECE (CU 12).

In perioada 06.02.2019-20.02.2019 la CEC au fost depuse 24 de contestatii. Tot in perioada de
referinta, CEC s-a expus in privinta a 30 de contestatii3? pe marginea carora a adoptat hotarari.
Majoritatea contestatiilor (23) au fost depuse de reprezentantii formatiunilor politice (14- PSRM, 3-
PL, 3- Blocul ACUM, 2 -PPS, 1- PCRM), o contestatie fiind depusa de un candidat independent.

15 contestatii au fost depuse impotriva actiunilor, inactiunilor concurentilor electorali33, dintre care
9- impotriva PDM, 3- impotriva PPS, cate 1- impotriva PCRM, PSRM si PRM. Sapte contestatii au fost
depuse impotriva consiliilor electorale de circumscriptie (2 - impotriva CECEU nr. 48), iar 2-
impotriva posturilor de televiziune.

Cele mai multe contestatii vizeaza nedeclararea fondurilor utilizate (11), utilizarea resurselor
administrative in campanie electorala (7), Inregistrarea/neinregistrarea concurentului electoral (4),

32 Numadrul contestatiilor in privinta cdrora a fost luata o decizie In perioada de monitorizare, chiar daca contestatia a fost
depusa in afara termenului de monitorizare, adica inainte de 06.02.2019
33 O contestatie a fost depusa inclusiv Impotriva actiunilor Presedintelui RM, Igor Dodon.
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finantarea campaniei electorale de persoane sau organizatii care nu au dreptul sa o facd, coruperea
alegatorilor, stabilirea ordinii de inscriere in buletinul de vot s.a.

Din totalul contestatiilor solutionate, in privinta a 12 dintre ele a fost emisa o hotarare, 2 fiind de
admitere, iar 10 - de respingere. Trei contestatii au fost comasate si a fost emisa o hotarare prin care
au fost respinse contestatiile. In privinta a 8 contestatii au fost emise scrisori de restituire a acestora,
iar Tn privinta a 9 contestatii - scrisori de remitere spre competenta (6- catre CECEU, 2- catre CCA, 1-
catre IGP) iar 2 contestatii au fost retrase de contestatari. O contestatie nu a fost solutionata,
deoarece a fost depusa si in instanta de judecata.

Referitor la termenul solutionarii litigiilor, constatdm ca 7 contestatii au fost solutionate in
termenele legale. Totusi, in cazul a 5 contestatii, termenul legal de solutionare a fost depasit, cel mai
mult fiind depasit in cazul contestatilor PSRM vs. CECEU nr. 5 si Culacli Valeriu vs. CECEU nr. 48
(solutionate in termen de 7 zile). In cadrul sedintelor publice ale CEC raportorii desemnati pentru
examinarea acestor contestatii au comunicat public ca pe marginea procedurilor mentionate au fost
prezentate probe suplimentare, precum si necesitatea unui termen suplimentar pentru a examina
contestatiile mentionate. In privinta scrisorilor restituite si remise spre competent, mentionim c3
termenul legal de 2 zile a fost respectat in toate cazurile.

Suplimentar, mentionam ca in perioada monitorizata la CEC au fost depuse cel putin 48 de sesizari
de catre PSRM, 10 sesizari de catre Blocul ACUM si o sesizare de catre PRM.

5.2.  Litigii electorale

Instanta de fond. In perioada monitorizati au fost depuse 13 cereri de chemare in judecati in
materie electorald, 7 - de catre candidatii desemnati de formatiuni politice (1- PN, 2-PPS, 2- Blocul
ACUM, 2-PSRM), iar 6 - de catre candidati independenti3+.

Noua contestatii au fost depuse impotriva hotararilor de inregistrare sau neinregistrare emise de
organele electorale (2 - CECE 4, CECE 5, 3 - CECE 29, CECE 39, CECE 47, CECE 48), o contestatie
impotriva hotararii organului electoral de aplicare a avertismentului concurentului electoral (CECE
46) si 3 - Impotriva actiunilor concurentilor electorali de agitatie electorala cu utilizarea
simbolurilor nationale/ internationale (PSRM) si utilizarea resurselor administrative (PDM, PPS).

In ceea ce priveste solutionarea litigiilor in perioada monitorizats, Judecitoriile Orhei (CU 18),
Drochia (CU 4, CU 5), Chisindu (CU 25, CU 29, CU 31, CU 33, CU 47, CU 48), Balti (CU 10), Comrat (CU
46) si Hincesti (CU 22, CU 39) au pronuntat 15 hotarari (10 - de respingere a cererilor, 5 hotarari de
admitere) si 3 Incheieri (1 - de restituire a cererii si 2 Incheieri de a nu se da curs cererii de chemare
in judecata).

Prin hotararile de admitere a cererilor de chemare in judecata, au fost anulate hotararile CECE de
refuz a inregistrarii candidatilor desemnati de PPS -Nazarenco Inna, Doga Asea, Bivol Ion, Inna
Popenco, precum si a candidatului independent - Ghelici Fiodor.

Referitor la termenele de solutionare a litigiilor electorale, mentiondm ca majoritatea au fost
solutionate 1n termen, cu exceptia a 4 litigii, 2 dintre care au fost solutionate in termene de 4 zile35,
un litigiu a fost solutionat in termen de 8 zile36 si un litigiu a fost solutionat in termen de 10 zile37.

Curtea de Apel. In perioada monitorizati au fost depuse 3 cereri de chemare in judecati
impotriva CEC si 9 cereri de apel Impotriva hotararilor emise de judecatoriile Chisindu, Comrat,
Drochia, Hincesti si Orhei.

34 3 cereri de chemare in judecata cu acelasi obiect au fost depuse de Erica Zucec, de 2 ori nefiindu-le dat curs.
35 Gametchi Tatiana vs. CECEU 4 si Bogatico Victor vs. CECEU 4
36 Bivol Ion vs. CECEU 33 -termenul indicat include si termenul de examinare a recursului asupra incheierii de restituire (3
zile), cu casarea acesteia.
37 Urecheanu Sergiu (PN) vs. CECEU 25 - termenul indicat include si termenul de examinare a exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate (4 zile)
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Reclamanti ai cererilor de chemare in judecata sunt PSRM (2) si Aparatul Presedintelui RM si PL, si
privesc agitatia electorala cu utilizarea simbolurilor nationale si a resurselor administrative in
campania electorald, precum si inregistrarea/ nelnregistrarea concurentului electoral. Toate cererile
de chemare in judecata au fost solutionate in termenele legale prevazute de Codul electoral si au fost
respinse ca nefondate.

Sapte cereri de apel au fost respinse ca nefondate, iar in privinta a 2 cereri de apel au fost emise
decizii de casare (in parte sau total) a hotararilor instantei de fond. Prin una din decizii a fost
dispus3, inclusiv, obligarea CECE 39 sa-1 inregistreze pe Vasile Colta 1n calitate de candidat la functia
de deputat. Din totalul cererilor de apel, 3 au fost solutionate in termen de 4 zile, iar una - in termen
de 5 zile calendaristice, contrar prevederii legale prevazute la art. 74 alin. (7) care prevede termenul
de 3 zile calendaristice. Celelalte 5 cereri de apel au fost solutionate in termen legal.

Curtea Supremi de Justitie. In perioada de referinti au fost depuse 10 cereri de recurs: 2 - de
catre PSRM, 1- PL, 1- de catre un candidat independent, 2 de catre organe electorale ( CECE 29, CECE
31), 3 - depuse de catre un alegator, 1- de citre o persoana juridica.

Din totalul cererilor de recurs, in privinta a 2 cereri au fost emise decizii de respingere a recursului,
litigiile fiind solutionate in termene de 438 si, respectiv, 5 zile calendaristice3® cu depasirea
termenului legal previzut de Codul electoral. In privinta celorlalte cereri, care au fost solutionate in
termene legale, au fost emise incheieri de inadmisibilitate a recursului (4), de restituire a cererii (3)
si de Incetare a procesului, ca urmare a retragerii recursului(1).

38 Vladimir Mizdrenco (PSRM) vs. lurie Urzica (PDM)
39 PSRM vs. CEC
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VI.CONCURENTII ELECTORALI

Comparativ cu primele doud sdptdmdni de campanie, MO Promo- LEX constatd practic o dublare a
numdrului de activitdti electorale. In perioada monitorizatd, MO Promo-LEX a identificat cel putin 1
085 evenimente electorale: 31% - PDM; 22% - PSRM, 12% - PPS, 11% - Blocul ACUM, PN -6%. In functie
de repartizarea geograficd, acestea au avut loc in: Chisindu (40%), Balti (8%), Cahul (6%), Strdseni
(5%) si Edinet (4%).

In perioada monitorizatd, observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin 196 de cazuri ce pot fi
calificate drept utilizare a resurselor administrative. In cazul a 109 din acestea este vizat PDM, in 36 de
cazuri - PSRM, 14 cazuri - Blocul ACUM, 13 cazuri - Cl, 8 cazuri - PN, 7 cazuri - PPS, 6 cazuri - PCRM si
3 cazuri - PL.

Segregate in functie de tipurile de resurse utilizate, cazurile se referd la: intrunirile electorale
organizate in cadrul institutiilor de stat cu angajatii in timpul programului de lucru (168); implicarea
functionarilor publici/cu functie de demnitate publicd in activitdti de campanie in timpul orelor de
muncd (20); atribuirea de cdtre candidati a meritelor pentru lucrdrile/serviciile de uz public efectuate
din bani publici (5); utilizarea institutiilor statului in scopul promovadrii initiativelor electorale (3).

Observatorii Promo-LEX au raportat, de asemenea, cel putin 3 cazuri ce pot fi calificate drept oferire de
cadouri electorale: PDM (2), PPS (1).

Promo-LEX constatd cel putin 3 cazuri de utilizare a publicitdtii electorale fard respectarea cerintelor
fnaintate fatd de materialele publicitare si 65 de cazuri de amplasare a publicitdtii in locuri
neautorizate (PDM - 31; PPS - 18; PSRM - 4; PL si PCRM - 3; ACUM - 2; PN - 1; CI - 3).

MO Promo-LEX constatd aproape o dublare a cazurilor in care a fost utilizatd publicitatea
stradald/promotionald/on-line electorald - cel putin 2209 de situatii. Dintre acestea, PDM- 30%, PSRM
- 26%; PPS - 20%; Blocul ACUM - 10% si PN - 5%. Cele mai utilizate tipuri de publicitate au fost
ziarele/brosurile, pliantele, afisele - 44%, bannerele stradale - 17%, precum si articolele de vizibilitate
(scurte, veste, fulare, genti etc.) — 13%.

Observatorii MO Promo-LEX au raportat, de asemenea, 6 cazuri de intimiddri/violentd/vandalizare cu
implicarea candidatilor. In trei cazuri concurentii au fost vizati in calitate de victime (PSRM, PCRM si
Cl), iar intr-un caz au provocat intimidarea. Suplimentar, atestdm 5 situatii de PR negru.

6.1. Activitati de campanie

In perioada monitorizati, MO Promo-LEX a identificat cel putin 1 085 evenimente electorale. Dintre
acestea, 31% au fost realizate de PDM, 22% - de PSRM, 12% - de PPS, 11% - de ACUM si, respectiv,,
6% - de PN (a se vedea Anexa nr. 4). In functie de regiunile in care sunt organizate, cele mai multe s-
au desfasurat: in Chisindu (40%), Balti (8%), Cahul (6%), Straseni (5%) si Edinet (4%).

Activitatile cele mai solicitate de catre concurenti au fost: Intrunirile cu alegatorii (49%), distribuirea
materialelor cu caracter informativ (23%), activitati de plasare a afisajului electoral (9%) si
dezbaterile electorale publice (9% - a se vedea Graficul nr. 7).
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Graficul nr. 7 - Activitdti electorale desfdsurate de concurenti

Activitati electorale desfasurate de concurenti

Intruniri cu alegitorii J 536
Distribuire materiale informative J 255
Plasarea afisajului electoral T 103

Dezbateri publice T 97

Dinusiinusi @ 28
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6.2. Activitati ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor administrative in scop electoral

Dat fiind faptul ca legislatia nationala in domeniul utilizarii resurselor administrative in perioada
electorald este una insuficientd, MO Promo-LEX aminteste ca in Rapoartele de observare facem
referintd, In special, la standardele internationale in domeniu, care prevad ca "utilizarea resurselor
administrative in scopuri partizane de catre partidele de la guvernare si candidatii lor, cum ar fi
utilizarea functiilor si a echipamentelor guvernamentale” ar trebui sa fie interzisa.+o

In perioada monitorizati, observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin 196 de cazuri ce pot fi
calificate drept utilizare a resurselor administrative. In cazul a 109 din acestea este vizat PDM, in 36
de cazuri - PSRM, 14 cazuri - Blocul ACUM, 13 cazuri - CI, 8 cazuri - PN, 7 cazuri - PPS, 6 cazuri -
PCRM si 3 cazuri - PL.

Cantitativ, cele mai multe cazuri raportate se refera la intrunirile electorale organizate in cadrul
institutiilor de stat si cu angajatii acestor institutii, in timpul programului de lucru al acestora
- 168. De asemenea, din punctul de vedere al impactului, MO Promo-LEX atrage atentia asupra:
utilizdarii institutiilor statului in scopul promovdrii initiativelor electorale - 3 cazuri; implicarea
functionarilor publici/cu functie de demnitate publicad in activitati de campanie in timpul orelor
de munca - 20 cazuri; atribuirea de catre candidati a meritelor pentru lucrdrile/serviciile de uz
public efectuate din bani publici - 5 cazuri.

In perioada de raportare, observatorii MO Promo-LEX au constatat utilizarea de citre PDM a
institutiilor statului in scopul acumularii capitalului politic. La acest subiect, au fost constatate cel
putin 3 cazuri:

1) La data de 22.01.2019, cu 3 zile pana la Inceputul campaniei electorale, dar in plina perioada
electorald, presedintele PDM, 1n cadrul unui briefing saptamanal de la sediul partidului, a anuntat
despre mai multe proiecte la care lucreaza Guvernul si care, din afirmatiile acestuia, urmau a fi
votate in prima lectura in noua sesiune parlamentara (inceputa la data de 07.02.2019):

- Acordarea ajutorului financiar unic de 600 lei cu ocazia sdrbdtorilor de Paste (similar celui din
decembrie, pentru pensionari si alte paturi sociale cu venit de pana la 2000 lei - aproximativ 600

40 Raportul Comisiei de la Venetia privind abuzul de resurse administrative in perioada proceselor electorale -
https://bitly/2QtIZIS

30


https://bit.ly/2QtlZlS

mii persoane). Proiectul de lege*! a fost Inregistrat in Parlament la data de 29.01.2019 si prevede
acordarea unui spor unic in suma de 600 lei pentru fiecare beneficiar de pensii a caror plata nu
depaseste 2000 lei, precum si beneficiarilor de toate tipurile de alocatii de stat (cu exceptia celor
pentru ingrijire, insotire si supraveghere). In cadrul sedintei Parlamentului din 07.02.2019,
proiectul a fost votat in prima lectura.

- Majorarea indemnizatiei unice oferite la nasterea fiecdrui copil de la 6 mii lei la 10 mii lei si
acordarea suportului lunar de 200 lei familiilor pentru fiecare copil pdnd la varsta de 18 ani. De
aceste modificari vor beneficia peste 670 mii copii. Deja la data de 29.01.2019, proiectul de lege*2
a fost inregistrat in Parlament, iar in cadrul sedintei Parlamentului din 07.02.2019 proiectul a fost
votat In prima lectura. Mentionam ca subiectul respectiv a fost intens utilizat de PDM 1n campania
electorald ca promisiune deja realizata.

2) La data de 11.02.2019, in cadrul sedintei Guvernului, a fost supus dezbaterii proiectul Hotararii
de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea procedurii de implementare a
proiectelor de renovare/dotare a institutiilor de educatie timpurie si a Regulamentului cu privire la
organizarea procedurii de implementare a proiectelor de renovare/constructie a blocurilor sanitare in
institutiile de invdtdmdnt primar, gimnazial si liceal. Concomitent, a fost analizat si proiectul
Hotararii de Guvern pentru aprobarea Listei institutiilor potential beneficiare de investitii, selectate
pentru proiectele de renovare si/sau dotare a institutiilor de educatie timpurie si a Listei institutiilor
potential beneficiare de investitii, selectate pentru proiectele de renovare/constructie a blocurilor
sanitare in institutiile de invdtdmadnt primar, gimnazial si liceal (concomitent cu regulamentele
corespunzatoare).

La data de 12.02.2019, in Monitorul Oficial nr. 48, a fost publicatd Hotararea Guvernului nr. 93 din
11.02.2019 privind aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea procedurii de implementare a
proiectelor de renovare/dotare a institutiilor de educatie timpurie si a Regulamentului cu privire la
organizarea procedurii de implementare a proiectelor de renovare/constructie a blocurilor sanitare in
institutiile de invdtdmdnt primar, gimnazial si liceal.

Ulterior, la data de 15.02.2019, in Monitorul Oficial nr. 49, a fost publicata Hotararea Guvernului nr.
94 din 15.02.2019 privind aprobarea Listei institutiilor potential beneficiare de investitii, selectate
pentru proiectele de renovare si/sau dotare a institutiilor de educatie timpurie si a Listei institutiilor
potential beneficiare de investitii, selectate pentru proiectele de renovare/constructie a blocurilor
sanitare In institutiile de invdtdmadnt primar, gimnazial si liceal. Mentionam ca pe pagina web a
guvernului nici pana la publicarea prezentului raport nu a fost publicat proiectul hotararii
mentionate in scopul argumentarii criteriilor care au stat la baza selectarii institutiilor respective de
educatie.

Conform prevederilor hotararii enuntate, a fost planificata renovarea a 77 institutii de educatie care
sunt, In special, din circumscriptiile uninominale unde candideaza liderii PDM, urmand a fi alocata
suma de 35 mln. lei. Astfel, cele 77 institutii de educatie au fost repartizate, dupa cum urmeaza:

- 38 institutii de educatie din CU 17, Nisporeni - candidat PDM Vladimir Plahotniuc;
- 25 institutii de educatie din CU 22, Ialoveni - candidat PDM Monica Babuc;

- 10 institutii de educatie din CU 20, Straseni - candidat PDM Pavel Filip;

- 2 institutii de educatie din CU 8, Floresti — candidat PDM Eugeniu Nichiforciuc;

- 1institutie de educatie din CU 13, Rezina - candidat PDM Eleonora Graur;

- 1institutie de educatie din CU 14, Telenesti - candidat PDM Vadim Lelic.

3) In luna februarie, din numele presedintelui PDM, Vladimir Plahotniuc, au fost expediate
alegatorilor aproximativ 1 milion de scrisori prin care se atribuie PDM meritele pentru proiectele

<n »

"Prima Casa”, "Drumuri bune pentru Moldova”, se informeaza despre oferirea alocatiilor pentru

41 Pagina oficiala a Parlamentului - https://bitly/2MOLQzF
42 Pagina oficiala a Parlamentului - https://bitly/2HVgDW5
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copii si alte promisiuni electorale. In minim 3 cazuri, in cadrul a mai multe localitati, a fost raportata
distribuirea acestor scrisori de angajatii 1.S. “Posta Moldovei”, cu toate ca acestea nu aveau timbre
postale de expediere.

In activititile de promovare a candidatilor in campania electorald au fost utilizate resurse
administrative prin implicarea functionarilor publici/cu functie de demnitate publicd, in timpul
orelor de munca al acestora, In desfasurarea activitatilor de campanie electorald. Observatorii
Promo-LEX au raportat 20 astfel de cazuri, in toate fiind vizati candidatii PDM:

1) La data de 06.02.2019, presedintele CR laloveni, Lilian Caramanu, a Insotit si sustinut candidatul
PDM in CU 22, Monica Babuc, la intrunirea electorala desfisurata cu angajatii S.A. Drumuri
[aloveni.

2) La data de 06.02.2019, presedintele CR Ialoveni, Lilian Caramanu, directorul Institutului
National de Metrologie - Anatolie Melenciuc si primarul s. Gangura - Marcel Bobeica au insotit si
sustinut candidatul PDM in CU 37, Ion Sula, la intrunirea electorala de la Gradinita din s. Gangura,
[aloveni.

3) La data de 07.02.2019, s-a constatat participarea sefului adjunct al Directiei Generale Invitimant
Cahul, dl Valeriu Baban, care a insotit si sustinut candidatul PDM in CU nr. 43, Oleg Creciun, la
Intrunirile electorale in s. Vadul lui Isac, Cahul.

4) La data de 07.02.2019, seful Directiei Invitdmant General Cimislia, Mihai Popescu, a solicitat
telefonic institutiilor de invatamant din cel putin 3 localitati (Cimislia, Gura Galbenei, Lipoveni) sa
asigure participarea elevilor claselor a 12-a la Intrunirea cu reprezentantii PDM (Caravana PDM
la Cimislia).

5) La data de 07.02.2019, presedintele CR laloveni, Lilian Caramanu, a insotit si sustinut candidatul
PDM in CU 22, Monica Babuc, la intrunirea electorala de la LT ,Petre Stefanuca” din Ialoveni.

6) La data de 07.02.2019, presedintele CR laloveni, Lilian Caramanu, a insotit si sustinut candidatul
PDM in CU 22, Monica Babuc, la intrunirea electorala de la Casa de Cultura din Vasieni, laloveni.

7) La data de 07.02.2019, Cristina Rata (Schibinschi), director al Centrului Multifunctional Briceni, a
insotit si sustinut PDM la intrunirile electorale din Criva, Briceni.

8) La data de 07.02.2019, seful IMSP Centrul de Sanatate din Slobozia Mare, Cahul, a Insotit si
sustinut candidatul PDM 1n CU 43, Oleg Creciun, la intrunirea electorala in scoala si in Centrul de
Sanatate din localitate.

9) La data de 08.02.2019, vicepresedintele CR Telenesti, Vasile Harghel, a insotit si sustinut
candidatul PDM in CU 37, lon Sula, la intrunirea electorala de la Gradinita din Saratenii Vechi,
Telenesti.

10) La data de 08.02.2019, Secretarii de stat ai MSMPS, Anastasia Oceretnii si Nelea Rusu,
Secretarul de stat al MADRM, Dorin Andros, au insotit si sustinut PDM la intrunirile electorale in
Comrat si Ceadir Lunga, UTAG (Caravana PDM).

11) La data de 11.02.2019, presedintele CR laloveni, Lilian Caramanu, a fnsotit si sustinut
candidatul PDM in CU 22, Monica Babuc, la intrunirea electorali de la I.S. »,Posta Moldovei”,
[aloveni.

12) La data de 12.02.2019, primara mun. Straseni, Valentina Casian, a Insotit si sustinut

candidatul PDM in CU 20, Pavel Filip, la intrunirea electorala de la Primaria Straseni.
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13) La data de 12.02.2019, primara mun. Straseni, Valentina Casian, a Insotit si sustinut
candidatul PDM in CU 20, Pavel Filip, la intrunirea electorala de la Fabrica de Cablaj din Straseni.

14) La data de 12.02.2019, directorul gimnaziului, primarul localitatii si directorul gradinitei au
insotit si sustinut candidatul PDM in CU 36, Nicolae Molozea, la Intrunirea electorald in Copceac,
Stefan Voda.

15) La data de 12.02.2019, seful Sectiei Evidenta si Documentare a Populatiei, Centrul
Multifunctional Balti, Cecilia Graur, a Tnsotit si sustinut candidatul PDM in CU 10, Serghei lordan,
la Intrunirile electorale in Balti.

16) La data de 12.02.2019, seful Sectiei Cultura si Turism, CR Criuleni, Valentina Bobeico, a
insotit si sustinut candidatul PDM in CU 21, Veaceslav Burlac, la intrunirea electorala cu sefii
Caselor de Cultura, bibliotecilor, scolilor de arte etc. in Centrul de Cultura si Tineret Grigore Sirbu
din Criuleni.

17) La data de 12.02.2019, presedintele interimar al CR Rezina, Vasile Gobjila, a insotit si
sustinut candidatul PDM in CU 13, Eleonora Graur, la Intrunirea electorala in Ciniseuti, Rezina.

18) La data de 13.02.2019, primara mun. Straseni, Valentina Casian a fnsotit si sustinut
candidatul PDM in CU 20, Filip Pavel, la evenimentul de inaugurare a simbolului "EU iubesc
Straseni”, oferit drept cadou de candidat or. Straseni.

19) Ladatade 15.02.2019, presedintele CR Ialoveni, Lilian Caramanu, a Insotit si sustinut PDM la
intrunirile electorale in [aloveni (Caravana PDM la [aloveni).

20) La data de 15.02.2019, primarul, secretarul interimar al localitatii si un membru BESV au
mers prin localitate pentru a aduna oameni la Intalnirea cu candidatul PDM in CU 35, Grigore
Repesciuc, in sala de festivitati a gimnaziului din s. Opaci, Causeni.

Utilizarea resurselor administrative prin asumarea de catre candidati a meritelor pentru
lucrdrile/serviciile de uz public efectuate din bani publici a fost raportata in 5 situatii, In toate
fiind vizat PDM, dupa cum urmeaza:

1) La data de 08.02.2019, candidatul PDM in CU 21, Veaceslav Burlac, presedinte suspendat al CR
Criuleni, a participat la inaugurarea Centrului de Zi pentru Persoanele in Etate, finantat din bugetul
public al comunei Hrusova, Criuleni. Presedintele comunei, Parascovia Cotovici, 1-a prezentat
drept presedinte al CR Ialoveni, mentionand despre contributia acestuia la deschiderea centrului.
In discursul siu, dl Burlac a mentionat ci din 25 februarie 2019 se va implica activ la extinderea
Centrului.

2) La data de 08.02.2019, Monica Babuc a participat la inaugurarea liniei de troleibuze din Ialoveni,
alaturi de presedintele CR Ialoveni, Lilian Caramanu. Postarea candidatei pe retele de socializare:
Atunci cdnd multi oameni iti spun despre o problemd a lor, ajungi sd o simti ca si cum ar fi si a ta.
Iatd cd acesta e un caz in care s-a dovedit cd atunci cdnd existd oameni binevoitori §i capabili,
solutii se gdsesc. Md bucur cd le-am putut fi si eu aldturi in asa moment frumos pentru comunitate.

3) Candidatul PDM in CU 8, Eugeniu Nichiforciuc, alaturi de presedintele CR Floresti, Stefan Panis, a
participat la inaugurarea Oficiului Postal din s Ciutulesti, r. Floresti. Postarea candidatului pe
retelele de socializare: Incd o promisiune datd oamenilor din Ciutulesti a fost indeplinitd. De acum
inainte, angajatii oficiului postal din localitate vor avea conditii decente de muncd, iar sdtenii vor
putea sd primeascd pensiile, indemnizatiile, sd pldteascd facturile, sd primeascd §i sd trimitd scrisori
si colete rapid, fiind deserviti calitativ. #FapteNuVorbe.

4) La data de 11.02.2019, Monica Babuc a participat la inaugurarea terenului de joaca de la LT
Rusestii Noi, alaturi de presedintele CR laloveni, Lilian Caramanu (Impreuna au tdiat panglica).
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Postarea candidatei pe retelele de socializare: un frumos exemplu al unei comunitdati din Moldova
si incd o dovadd cd, atunci cdnd toti isi unesc fortele, lucruri minunate se pot face. Liceul Teoretic
Rusestii Noi are, de astdzi, un modern teren de sport multifunctional, la renovarea cdruia au
contribuit autoritdtile raionale, pdrintii elevilor, dar si voluntari ai Corpului Pdcii. Partidul
Democrat va continua sd sustind educatia din tara noastrd.

5) La data de 15.02.2019, candidatul PDM in CU 8, Eugeniu Nichiforciuc, alaturi de presedintele CR

Floresti, Stefan Panis a participat la inaugurarea cantinei scolii din Rosietici, Floresti, reparata
capital din bani publici. Postarea candidatului pe retelele de socializare: in asa mod ne respectdm
promisiunea sd le oferim copiilor toate conditiile pentru ca ei sd se poatd concentra pe studii. Atunci
cdnd existd o administratie locald responsabild, sustinutd de autoritdtile centrale, nimic nu este
imposibil.

In acelasi context, mentiondm ci in perioada monitorizats, observatorii Promo-LEX au raportat 168
cazuri In care intrunirile electorale au fost organizate in cadrul institutiilor de stat si cu
angajatii acestor institutii, in timpul programului de lucru al acestora (a se vedea Anexa nr. 1).
Dintre acestea, in 81 de cazuri este vizat PDM, In 36 de cazuri - PSRM, 14 cazuri - Blocul ACUM, 13
cazuri - Cl, 8 cazuri - PN, 7 cazuri - PPS, 6 cazuri - PCRM si 3 cazuri - PL (a se vedea Graficul nr. 8).

Graficul nr. 8
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6.3.  Activitati ce pot fi calificate drept oferire de cadouri in perioada electorala

In perioada monitorizata, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 3 cazuri ce pot fi calificate
drept oferire de cadouri electorale. In 2 cazuri este vizat PDM, iar in unul - PPS.

In cazul PPS, au fost raportate urmaitoarele situatii:

La data de 09.02.2019, pentru aproximativ 40 copii si 4 adulti din s. Cislita Prut, Cahul, a fost

organizata o excursie la OrheiLand;

In cazul PDM, au fost raportate urmatoarele situatii:
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- La data de 12.02.2019, candidatul PDM in CU 20, Pavel Filip a lansat la Straseni campania "Eu
iubesc Straseni”, donand orasului macheta cu inscrierea simbolica "EU iubesc STRASENI” amplasata
1n oras;43

- Ladatade 12.02.2019, candidatul PDM in CU 8, Eugeniu Nichiforciuc, a participat la deschiderea
festiva a unei sali de sport, amenajata cu inventar sportiv modern, in s. Gura Cainarului, Floresti. Atat
in baza informatiei plasate pe retelele de socializare ale autoritatii publice locale, cat si In urma
discutiilor cu primarul localitatii, s-a constatat ca candidatul PDM a contribuit financiar la
deschiderea salii respective. Postarea pe retelele de socializare ale APL: Aducem sincere multumiri
dlui deputat Eugen Nichiforciuc pentru efortul depus si contributia materiald adusd la deschiderea
Centrului comunitar Sdndtate din comuna noastrd.

6.4. Cazuri ce pot fi calificate drept promovare cu utilizarea imaginii autoritatilor publice

MO Promo-LEX constata activitati ce pot fi calificate drept implicare a Presedintelui R. Moldova si a
Bascanului UTAG in promovarea candidatilor desemnati de citre PSRM pentru alegerile
parlamentare.

Amintim ca art. 52 alin. (8) din Codul electoral prevede ca “nu pot fi utilizate in scop de publicitate
electorald imagini ce reprezinta institutii de stat sau autoritati publice, atat din tar3, cat si de peste
hotare, ori organizatii internationale. [...]". Totodatd, am pune la Indoiala insasi posibilitatea
Presedintelui R. Moldova de a se implica in sustinerea unui concurent electoral, desemnat de un
partid politic, atata timp cat art. 123 alin. (2) din Codul electoral il obliga sa renunte la calitatea de
membru al vreunui partid politic inca la etapa de validare a mandatului.

In cazul Presedintelui R. Moldova in contextul promovirii Anului Familiei Traditionale (scop in care
sunt premiate familiile cu multi copii), Igor Dodon a participat in data de 13 februarie 2019 la Stefan
Voda la intalnirea cu cetatenii, pe parcursul careia, cu toate ca nu nominalizeaza direct candidatul
pentru care urmeazad sa voteze, Igor Dodon analizeaza critic reformele sociale implementate de
guvernare in pragul perioadei electorale si solicita celor prezenti sa voteze candidatii care vor
conlucra cu Presedintia pentru a asigura implementarea reformelor dorite. A fost accentuat faptul ca
trebuie sa fie asigurata o majoritate parlamentara dispusa sa conlucreze cu Presedintia.

In cazul Bascanului UTAG, a fost constatat cel putin un caz in care Irina Vlah, aflandu-se la o intrunire
cu cetatenii la Istanbul, Turcia (9 - 10 februarie 2019), a solicitat ca acestia sa voteze PSRM, in
calitate de partid care sustine UTAG.

6.5. Publicitatea stradala/promotionala/on-line electorala

Observatorii MO Promo-LEX au identificat cel putin 2209 de situatii in care a fost utilizata
publicitatea stradalda/promotionala/on-line electorald. Dintre acestea, 30% au fost ale PDM, 26% -
ale PSRM, 20% - PPS, 10% - Blocul ACUM si 5% - PN (a se vedea Anexa nr. 6). Cele mai utilizate
tipuri de publicitate au fost ziarele/brosurile, pliantele, afisele - 44%, bannerele stradale - 17%,
precum si articolele de vizibilitate (scurte, veste, fulare, genti etc.) - 13% (a se vede Graficul nr. 9).

43 https://bitly/2GzZMNY
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Graficul nr. 9
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6.6. Cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a publicititii electorale cu incdlcarea
prevederilor legale

In baza rapoartelor observatorilor Promo-LEX, constatdim 3 cazuri de utilizare a publicitdtii
electorale fdrd respectarea cerintelor inaintate fatd de materialele publicitare si 65 de cazuri de
amplasare a publicitdtii in locuri neautorizate.

Astfel, conform art. 70, alin. (6) din Codul Electoral, raspunderea pentru continutul materialelor
electorale publicitare, difuzate sau publicate, o poarta concurentul electoral. Fiecare material
publicitar trebuie sa includa denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialului si
denumirea tipografiei care 1-a tiparit. Publicitatea electorala contra plata va fi insotita de genericul
,Electorala”.

Contrar celor expuse, ins3, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 3 cazuri in care au fost
distribuite afise si brosuri electorale fara informatia privind data tiparirii, tirajul materialului si
denumirea tipografiei care le-a tiparit: 1 caz - CI Artur Croitor (afise), 1 caz - CI Diana Grosu (afise)
si PPS (brosuri format A5 de 12 pagini cu imagini ale candidatilor in CU din partea PPS).

Concomitent, in conformitate cu prevederile pct. 14 din Regulamentul privind modalitatea plasdrii
publicitdtii electorale si de promovare politicd pe panourile publicitare,** este interzisa amplasarea
afiselor electorale 1n alte locuri decat cele stabilite de legislatie.

Contrar celor expuse, monitorii Promo-LEX au raportat 65 cazuri de plasare a publicitatii electorale
in locuri neautorizate (pereti, piloni, copaci, in statiile de transport public, garduri, institutii de stat
etc.), dupa cum urmeaza:

- PDM 31 cazuri: (Chisinau (10), Balti (1), Cahul (1), Rezina (6), Causeni (1), Straseni (1), Criuleni
(1), Ialoveni (1), Donduseni (1), Drochia (1), Edinet (2), Floresti (1), Riscani (4));

- PPS: 18 cazuri (Orhei (5), Cahul (3), Chisindu (8), laloveni(1), Floresti (1));

- PSRM: 4 cazuri (Chisinau (2), Cahul si Leova);

- PL 3 cazuri: (Chisinau (2), Cahul (1));

- PCRM: 3 cazuri (Chisinau (2) si Edinet);

44 Hotararea CEC nr. 3328 din 28.04.2015 - https://bitly/2W2zkkx
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- Blocul ACUM: 2 cazuri (Chisinau);
- CIValeriu Cerba: 1 caz (Chisinau);
- Cllon Groza: 1 caz (Cahul);

- CI Calin Vieru: 1 caz (Chisindu);

- PN: 1 caz (Cahul);

6.7.  Situatii ce pot fi calificate drept acte de violenta in campania electorala

In pericada monitorizati, observatorii MO Promo-LEX au raportat 6 cazuri de
intimiddri/violentd/vandalizare cu implicarea candidatilor. In 5 cazuri concurentii au fost vizati in
calitate de victime (PSRM, PCRM, Blocul ACUM si 2 Cl), iar intr-un caz au provocat intimidarea:

- Ladatade 09.02.2019, au fost vandalizate un billboard si un panou mobil(pe camion) ale PSRM;

- La data de 17.02.2019, aproximativ la ora 14:00, candidatul independent Alexei Frunze s-a
deplasat in s. Delacau, Grigoriopol (stdnga Nistrului), intentiondnd sa desfasoare o intrunire
electorald cu alegitorii. In scurt timp, la fata locului s-au prezentat reprezentantii “militiei
transnistrene”, au retinut candidatul si au plecat intr-o directie necunoscuta. Ulterior a fost constatat
ca CI a fost somat sa pardseasca regiunea, fiindu-i interzisa agitatia electorala.

- La data de 18.02.2019, candidatul PCRM in CU nr. 7, Elena Bodnarenco, a postat pe retele de
socializare poze in care este vizibild spargerea geamului de la oficiul PCRM din Soroca. In postare,
candidata indica ca urmele lasate In geam sunt de gloante.

- Ladata de 15.02.2019, un angajat-cameraman al televiziunii locale BTV, in timp ce filma intrarea
in primdria s. Sadovoe, Balti, faird a suporta vatamari corporale, a fost lovit de la spate de
automobilul candidatului PDM in CU 9, Serghei Buzurnii. Soferul a plecat de la fata locului. Scopul
aflarii cameramanului in preajma primariei a fost intentia de a documenta prezenta afiselor
electorale pe geamul primariei - fapt interzis de legislatia in vigoare.

- La data de 20.02.2019, reprezentantii Blocului ACUM s-au deplasat in or. Singera la o intrunire
electorala planificata.*s Acolo, acestia au fost intalniti si agresati verbal de un grup organizat de
persoane adunate (in jur de 15-20 barbati tineri, echipati cu minim 2 megafoane pentru amplificarea
scandarilor).

- Pedatade 06.02.2019, CI pe circumscriptia uninominala nr.33 - Boris Volosatli, a fost agresat de
un grup de persoane necunoscute. Potrivit declaratiilor dlui Volosatii acesta a fost amenintat cu
moartea de mai multe persoane in timp ce impartea pliante electorale, iar motivul agresiunii este
participarea sa in campanie electorala.

6.8.  Cazuri ce pot fi calificate drept PR negru

In perioada monitorizatd, observatorii MO Promo-LEX a raportat cel putin 5 cazuri de PR negru
pentru concurentii electorali. in 3 cazuri este vizat Blocul ACUM, 1 caz - PPS, 1 caz - PDM, 1 caz -
PSRM (comun cu Blocul ACUM), 1 caz - fortele de la guvernare.

- La data de 06.02.2019, in reteaua internet a fost publicat un spot video*¢ in care PPS este
reflectat in calitate de proiect promovat si sustinut de PDM;

- 1In retelele media au fost publicate poze privind distribuirea pliantelor Blocului ACUM in care
apar liderii Blocului ACUM alaturi de Veaceslav Platon si ex-premierul Vlad Filat cu mesajul noi vom
face dreptate si i vom scoate la libertate.

4 https://bit.ly/2V8L6IE
46 https://bit.ly/2EmdKRd
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- La data de 11.02.2019, PDM a tiparit 1 milion de pliante in care afirma ca in cazul accederii la
putere a Blocul ACUM si PSRM, acestia vor stopa cursul de dezvoltare a statului prin: neachitarea
salariilor, nu va fi posibila intoarcerea la munca in Rusia, nu vor fi acordate alocatiile pentru copii,
tinerele familii vor fi lasate pe drumuri prin stoparea proiectului "Prima casa”, va fi reluata
inchiderea scolilor, vor creste costurile pentru serviciile medicale.

- La data de 15.02.2019, prin intermediul postei electronice de la adresa de mail
pr.gaburici.uninominal@gmail.com, a fost distribuita in adresa jurnalistilor, precum si a
observatorilor, o invitatie la "un eveniment festiv neformal (atmosfera detasatd) organizata de
candidatul PDM in CU nr. 31, Chiril Gaburici, cu participarea liderului PDM, Vladimir Plahotniuc”.
Extras din mesaj: Evenimentul va avea loc pe data de 16 februarie 2018, incepdnd cu ora 20.00, in sala
de banchete Majestic, aflatd pe strada Calea Orheiului 22. La eveniment vor participa circa 250 de
angajati in cadrul staffului electoral al candidatului Gaburici.

- La data de 20.02.2019, a fost raportata plasarea afiselor A4, fara date tipografice, alaturi de
afisele Blocului ACUM pentru candidatul in CU 33, Andrei Nastase. Mesajul afiselor este: Nu#ACUM
NU VOTAM PROSTUL SATULUI!.
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VIIL. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Potrivit paginii oficiale a CEC, in perioada 2 - 15 februarie 2019, MO Promo-LEX constatd cd 90% din
actorii electorali au depus la CEC rapoarte privind finantarea campaniei electorale. Astfel, 307
concurenti electorali printre care 29 CI*, din totalul de 340 inregistrati la CEC atdt in circumscriptiile
uninominale (325), cdt si in cea nationald (15)* au depus rapoarte pentru sdptdmdanile 2 si 3 de
campanie electorald.

Volumul total al resurselor financiare cumulate si raportate la CEC de cdtre concurentii electorali, in
perioada 2 - 15 februarie 2019, este de 24 343 390 lei cu un sold initial de 3 124 056 lei, cuantumul
cheltuielilor efectuate este de 24 934 331 lei, soldul final constituind 2 533 115 lei. Sursele de finantare
le-au constituit viramente bancare din partea a 5 partide politice (PN, PCRM, Blocul ACUM, MPA, PL)
de pe contul curent pe contul ,,Fond electoral”, in cuantum de 1 154 750 lei; donatiile din partea a 15
persoane juridice pentru 4 concurenti electorali (PPS, PN, Blocul ACUM, CI Savva Viorel) in cuantum de
5 263 050 lei; donatiile din partea a 894 persoane fizice pentru PDM, Blocul ACUM, PNL, PRM, CI
Dumitru Cebotdrescu, CI Valeriu Ghiletchi, CI Valentina Geamdnd in cuantum de 17 613 990 lei;

donatiile materiale din partea a 5 concurenti electorali in sumd de 1 213 635 Iei.

MO Promo-LEX a constatat admiterea donatiilor de cdtre un concurent electoral, cu depdsirea
plafonului mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul Fond electoral, din partea pers. juridice.
Astfel, am constatat 2 donatii in sumd de 1 390 000 lei din partea ExFactor-Grup SRL, ce au fost virate
la data de 14 februarie 2019 pentru PPS. Totodatd, au fost identificate donatii care necesitd a fi
verificate de Serviciul Fiscal de Stat (SFS), intrucat depdsesc plafonul de 75 000 lei din partea unor
persoane fizice care au virat in contul Fond electoral contributii financiare pentru 2 concurenti
electorali (PDM - pentru care a donat 1 p.f. si PPS - pentru care au donat 14 p.f.).

In continuare, misiunea a constatat cd un concurent electoral (Valeriu Munteanu/ Blocul ACUM) a
sesizat CEC cu privire la o altd incdlcare comisd de PPS prin admiterea donatiilor primite la 14
februarie pe contul Fond electoral, care sunt si donatii din partea unor entitdti ce au desfdsurat
activitdti finantate sau achitate din bani publici cu an tnainte de inceputul campaniei electorale, acest
lucru fiind interzis de Codul electoral.

Potrivit rapoartelor depuse la CEC, in perioada 2 — 15 februarie 2019, MO Promo-LEX constatd cd
ponderea cea mai mare a cheltuielilor raportate la CEC este pentru publicitate — 75%, adicd 18 688 947
lei si cheltuieli pentru materiale promotionale - 12 %, in cuantum de 3 098 109 lei; urmdnd cheltuielile
pentru evenimente si intruniri - 8% (2 045 667lei); cheltuieli de transport — 2% (541 246 lei) si alte
cheltuieli - 2% (560 362 lei, printre care se regdsesc cheltuieli pentru telecomunicatii - 340 000 lei,
cheltuieli suplimentare de intretinere - 109 899lei, cheltuieli de delegare sau detasare a persoanelor
(voluntari/observatori) — 11 500 lei, cheltuieli pentru omvsd si servicii bancare - 98 963 lei).

MO Promo-LEX constatd lipsa declardrii cheltuielilor pentru oficiile de campanie, staff-ul electoral si
agitatorii/observatorii concurentilor electorali in ziua alegerilor si {si exprimd speranta cd acestea se
vor regdsi in raportul final privind finantarea campaniei electorale pe care acestia trebuie sd-I depund
pand la 22 februarie 2019. In rezultatul compardrii datelor raportate la CEC cu cele observate,
misiunea a estimat un cuantum de 1 082 137 lei ca fiind neraportati.

47 CI Valeriu Ghiletchi, CI Valentina Geamand, CI Dumitru Cebotarescu, CI Alexandru Cimbriciuc, CI Alexandru Patron, CI
[urii Carbune, CI Sergiu Biriucov, CI Valeriu Cerba, CI Galina Bostan, CI Mihail Cirlig, CI lon Lapicus, CI Oleg Binzar, CI Viorel
Savva, CI Roman Palancica, CI Calin Vieru, CI Boris Volosatli, CI Alexandru Bujorean, CI Andrei Porubin, CI Sergiu Biriucov,
CI Dumitru Pogorea, CI Stela Stingaci, CI Alexandr Oleinic, CI Oleg Golopeatov, CI Veaceslav Cunev, CI Valentin Dolganiuc, CI
lon Groza, CI Gheorghii Leiciu, CI Anatolie Vengher, CI Nicolae Botgros.
48 PPS, PCRM, PSRM, Blocul ACUM, PDM, PN, PRM, PL, MPA, PVP, PNL, PPDA, PVE
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7.1. Raportarea financiara la CEC de catre concurentii electorali

Potrivit paginii oficiale a CEC, in perioada 2 - 15 februarie 2019, MO Promo-LEX constata ca 90% din
actorii electorali au depus la CEC rapoarte privind finantarea campaniei electorale. Astfel, 307
concurenti electorali printre care 29 CI*° din totalul de 340 concurenti inregistrati la CEC atat in
circumscriptiile uninominale (325), cat si cea nationala (15)5° au depus rapoarte pentru saptamanile
2 si 3 de campanie electorala. Pe de alta parte, pana la 15 februarie 2019, nici unul dintre candidatii
care reprezinta formatiunea politicA MPSN nu a prezentat nici raport financiar si nici demers de
neefectuare a cheltuielilor. Doar 1 candidat independent din cei 28 care nu au prezentat rapoarte
financiare (CI Maxim Uvarov) a anuntat CEC despre neefectuarea cheltuielilor. Potrivit constatarilor
MO Promo-LEX, CEC a publicat in termen rapoartele depuse la 2 si 15 februarie 2019.

7.2.  Veniturile concurentilor electorali reflectate in rapoartele financiare

Volumul total al resurselor financiare cumulate si raportate la CEC de catre concurentii electorali, in
perioada 2 - 15 februarie 2019, este de 24 343 390 lei cu un sold initial de 3 124 056 lei, iar
cuantumul cheltuielilor efectuate este de 24 934 331 lei, soldul final constituind 2 533 115 lei.

Astfel, in perioada 2 - 15 februarie 2019, PPS a acumulat 8 600 000 cu un sold initial (SI) de 89 527
lei, PCRM - 300 000 lei cu SI - 148 550 lei PSRM - 0 lei cu SI - 2 420 897 lei, Blocul ACUM - 749 275
lei cu SI - 73 369 lei, PDM - 11 922 100 lei cu SI - 185 574 lei, PN - 1 425 600 lei cu SI - 98 294 lei,
PRM - 37 000 lei cu SI - 746 lei, PL -500 000 lei, SI - 0 lei, MPA - 20 000 lei, SI - 0 lei, PVP - 12 800
lei, SI - 0 lei, PNL - 3 200 lei, SI - 0 lei, PPDA - 6 155 lei, SI - 0 lei, PVE - 24 200 lei, SI - 0 lei, 28
CI - 763960 lei, SI - 127 999 lei. (A se vedea Graficul nr. 10 - Ponderea veniturilor raportate la CEC
pentru 2 - 15 februarie 2019, %)
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49 CI Valeriu Ghiletchi, CI Valentina Geamand, CI Cebotdrescu Dumitru, CI Cimbriciuc Alexandru, CI Alexandru Patron, CI
Carbune lurii, CI Sergiu Biriucov, CI Valeriu Cerba, CI Galina Bostan, CI Mihail Cirlig, CI lon Lapicus, CI Oleg Binzar, CI Viorel
Savva, CI Roman Palancica, CI Calin Vieru, CI Boris Volosatli, CI Alexandru Bujorean, CI Andrei Porubin, CI Sergiu Biriucov,
CI Dumitru Pogorea, CI Stela Stingaci, CI Alexandr Oleinic, CI Oleg Golopeatov, CI Veaceslav Cunev, CI Valentin Dolganiuc, CI
lon Groza, CI Gheorghii Leiciu, CI Anatolie Vengher, CI Nicolae Botgros.
50 PPS, PCRM, PSRM, Blocul ACUM, PDM, PN, PRM, PL, MPA, PVP, PNL, PPDA, PVE
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Sursele de finantare ale concurentilor electorali in perioada 2 - 15 februarie 2019

e Viramente bancare din partea a 5 partide politice (PN, PCRM, Blocul ACUM, MPA, PL) de pe
contul curent pe contul ,Fond electoral”, in cuantum de 1 154 750 lej;

e Donatii din partea a 15 persoane juridice pentru 4 concurenti electorali (PPS, PN, Blocul ACUM,
CI Viorel Savva) in cuantum de 5 263 050 lei;

e Donatii din partea a 894 persoane fizice pentru candidatii de la PPS, Blocul ACUM, PDM, PN,
PRM, PVP, PNL, PPDA, PVE, CI Valeriu Ghiletchi, CI Valentina Geamana, CI Alexandru Patron, CI Iurii
Carbune, CI Sergiu Biriucov, CI Valeriu Cerba, CI Galina Bostan, CI lon Lapicus, CI Oleg Binzar, CI
Viorel Savva, CI Roman Palancica, CI Calin Vieru, CI Boris Volosatli, CI Alexandru Bujorean, CI Sergiu
Biriucov, CI Dumitru Pogorea, CI Stela Stingaci, CI Alexandr Oleinic, CI Veaceslav Cunev, CI Valentin
Dolganiuc, CI Ion Groza, CI Gheorghii Leiciu, CI Anatolie Vengher- in cuantum de 17 613 990 lei;;

e Donatii materiale din partea a 5 concurenti electorali in suma de 1 213 635 lei care nu sunt
reflectate la balanta veniturilor concurentilor electorali care au raportat la CEC: Blocul ACUM
(contracte de comodat pentru mijloace de transport, bilete de avion, locatiune
automobil/corturi/camera de hotel, servicii de montare video, omvsd), acumuland un total de 120
226 lei, PPS (contracte de servicii in suma de 48 000 lei), PN (servicii de transport in suma de 1 043
515 lei), CI Stela Stingaci (servicii de locatiune a automobilului, motorind in suma de 11 944 lei) si
CI Binzar Oleg (400 lei). (A se vedea graficul nr. 11 Sursele de finantare In perioada 2 - 15 februarie
2019).

MO Promo-LEX a constatat admiterea donatiilor de cdtre un concurent electoral, cu depasirea
plafonului mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul Fond electoral, din partea pers.
juridicesl. Astfel, se constata 2 donatii In suma de 1 390 000 lei din partea ExFactor-Grup SRL, ce au
fost virate la data de 14 februarie 2019 pentru PPS52, In continuare, misiunea a constatat cd un
concurent electoral (Valeriu Munteanu/ Blocul ACUM) a sesizat CEC cu privire la o altd incalcare
comisa de PPS prin admiterea donatiilor primite la 14 februarie pe contul Fond electoral, care sunt si
donatii din partea unor entitati ce au desfasurat activitati finantate sau achitate din bani publici cu
un an Tnainte de inceputul campaniei electorales3, acest lucru fiind interzis de Codul electoral.

Referindu-ne la norma legald privind plafonul donatiilor din partea persoanelor juridice®t, care nu
poate depdsi 100 salarii medii pe economie pentru anul curent, in spetd 697 500° lei, MO Promo-LEX
constatd depdsirea acestuia din partea concurentului electoral in circumscriptia nationald - PPS.

51 Art. 41, alin. (2), lit. e), alin. (3) litera e) Cod electoral

52 Art. 75 Cod electoral stipuleazd cd pentru incdlcarea legislatiei electorale, Comisia Electorald Centrald sau consiliul
electoral de circumscriptie poate aplica concurentilor electorali avertismente. in cazul aplicirii unei sanctiuni sub forms de
avertisment in mod repetat, CEC aplica sanctiunea complementard, si anume lipsirea de alocatii de la bugetul de stat
pentru o perioad3 de la 6 luni pani la un an. in acelasi timp, potrivit art. 43, alin. (1), lit. d) al aceluiasi Cod, CEC in modelul
sau de raport aprobat pentru raportarea veniturilor si a cheltuielilor de catre concurentii electorali, a introdus si lista
donatiilor rambursate ca urmare a depdsirii plafoanelor stabilite la art. 41 alin. (2) lit. €), adica a plafoanelor din partea
persoanelor fizice si juridice.

53 Sesizarea candidatului Valeriu Munteanu in CU 18 din partea Blocului ACUM la CEC https://bitly/2T7yzle

54 Art. 41, alin. (2), lit. e) din Codul electoral stipuleaza ca plafoanele donatiilor din partea persoanelor fizice si juridice in
contul ,Fond electoral” pentru o campanie electorald constituie 50 si, respectiv, 100 salarii medii lunare pe economie
stabilite pentru anul respectiv.

55 Potrivit Hotararii Nr. 21/2019 privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru
anul 2019, acesta este In cuantum de 6 975 lei.
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Totodata, MO Promo-LEX a identificat donatii care depasesc plafonul de 75 000 lei din partea unor
persoane fizice care au virat in contul Fond electoral contributii financiare pentru 2 concurenti
electorali. Astfel, s-a constatat c3, sub incidenta pct. 20 din Regulamentul privind finantarea
campaniei electorale, in spetd, necesitatea verificarii de catre Serviciul Fiscal de Stat (SFS) a
provenientei contributiilor financiare virate concurentilor electorali, cad subiectii electorali PDM -
pentru care a donat 1 persoana fizica si PPS - pentru care au donat 14 persoane fizice.

7.3.  Cheltuielile concurentilor electorali reflectate in rapoartele financiare

Potrivit rapoartelor depuse la CEC, in perioada 2 - 15 februarie 2019, MO Promo-LEX constata ca
ponderea cea mai mare a cheltuielilor raportate la CEC este pentru publicitate - 75%, adica 18 688
947 lei si cheltuieli pentru materiale promotionale - 12 %, in cuantum de 3 098 109 lei; urmand
cheltuielile pentru evenimente si intruniri - 8% (2 045 667lei); cheltuieli de transport - 2% (541
246 lei) si alte cheltuieli - 2% (560 362 lei, printre care se regdsesc cheltuieli pentru telecomunicatii
- 340 000 lei, cheltuieli suplimentare de intretinere — 109 899lei, cheltuieli de delegare sau detasare a
persoanelor (voluntari/observatori) - 11 500 lei, cheltuieli pentru omvsd si servicii bancare - 98 963
lei). (A se vedea graf. nr. 12 - Ponderea cheltuielilor raportate la CEC, 2 - 15 februarie 2019; graf. nr.
13 - Distributia cheltuielilor de publicitate, Anexa 3 - Segregarea cheltuielilor raportate per partid,
lei).

Graficul nr. 12

PONDEREA CHELTUIELILOR RAPORTATE LA CEC IN PERIOADA
2 - 15 FEBRUARIE 2019, MII LEI

Materiale
Promotionale
13% Transport
2%

Publicitate
75%

Alte
2%

Evenimente/
intruniri
electorale
8%

42



Graficul nr. 13
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7.4. Estimarea cheltuielilor concurentilor electorali

a) Estimarea cheltuielilor pentru evenimente/ intruniri publice

In perioada 2 - 15 februarie 2019, observatorii Promo-LEX au raportat evenimente si intruniri
electorale pentru care au fost efectuate cheltuieli de catre concurentii desemnati de 11 partide
(PCRM, PSRM, Blocul ACUM, PDM, PN, PRM, PVP, PL, PNL, PPDA, PVE) si 9 candidati independenti: CI
Valeriu Ghiletchi (CU 51), CI Valentina Geamana (CU 50), CI Oleg Brega (CU 50), CI Oleg Binzar, CI
Ion Groza (CU 43), CI Igor Ticus (CU 49), CI Gheorghe Parii (CU 49), CI Nicolae Botgros, CI Calin
Vieru).

Privitor la PPS, a fost raportat cel putin un mars automobilistic cu implicarea a cel putin 32
autoturisme, o discoteca din seria ,Varsta de aur”, doua lansari in campanie, 5 conferinte de pres3,
16 concerte si 60 intruniri electorale cu organizarea unor mese festive si manifestatii artistice in
incinta restaurantelor si caselor de cultura. Pentru candidatii de la PPS a moderat evenimentele
festive un moderator, au evoluat artistii lan Raiburg (4), Doina Gherman (4), Anastasia Lazariuc (7),
Zdob si Zdub (7), trupa Lume (2), Anatol Mirzenco (1), Carolina Prepelitd (1), Gabriel Nebunu (1),
Natan (1). Referitor la Blocul ACUM, au fost raportate cel putin 103 Intruniri electorale atat in CU 50
si 51 (Italia, Franta, Anglia, SUA, Canada), cat si in R. Moldova, 3 activitati din usa 1n us3, 1 conferinta
de pres3, 1 flashmob, o lansare in campanie, o depunere de flori. Referitor la PCRM, au fost raportate
cel putin 20 de intruniri electorale. Privitor la PSRM, observatorii au raportat cel putin 142 de
intruniri electorale, 24 conferinte de presa, 13 activitati din usa in usa,2 meetinguri de protest 1
flashmob. Referitor la PDM, observatorii au raportat cel putin 265 intruniri, 14 inaugurari a unor
edificii, cantine, scoli, sdli de sport, curse de transport public etc.,, 12 campanii sociale, 1 mars, 2
conferinte de presa. Privitor la PN, au fost raportate cel putin 34 intruniri electorale, 4 activitati din
usa in usa, 2 conferinte de presa. 1 lansare in campanie, 1 flashmob,1 concert electoral. Pentru
candidatii de la PN au prestat: 1 prezentator - Mc Mike; Dj Wade; lonel Istrati; Anisoara Prisacaru;
trupa DoReDos; Brio Sonores; TAKE FIVE BRASS BAND; Lidia Isac. Referitor la PL, observatorii
Promo-LEX au raportat cel putin 12 intruniri electorale atat in CU 50 (Italia), cat si in R. Moldova, 2
lansari in campanie, 2 conferinte de presa. Privitor la PVE, observatorii au raportat cel putin 3
intruniri electorale, o lansare in campanie, o conferinta de presa. Referitor la PRM, observatorii au
raportat cel putin o conferinta de presa la IPN. Privitor la PPDA, observatorii au raportat cel putin o
conferinta de presa. Referitor la PVP observatorii au raportat cel putin o lansare in campanie.
Privitor la PNL, observatorii au raportat cel putin 3 intruniri electorale in CU 50 (Atena, Bacau,
Bucuresti). Referitor la CI Valeriu Ghiletchi, observatorii au raportat cel putin 13 intruniri
electorale atat in CU 51 (SUA, Canada), cat si in R. Moldova. CI Oleg Brega - o intrunire electorala in
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CU 50 (Romaénia). CI Valentina Geamana - 3 Intruniri electorale in CU 50. CI Igor Ticus - 3
intruniri, 1 flashmob in CU 49 (Rusia). CI Gheorghe Parii - cel putin 5 Intruniri electorale in CU 50
(Rusia). CI Ion Groza - 5 Intruniri electorale, o lansare In campanie; CI Valeriu Cerba - 1 intrunire
electorala. Privitor la CI Grigorii Cadin si CI Nicolae Botgros au organizat cite un concert cu
implicarea artistilor Petru Petcovici si a lui Nicolae Botgros in persoana.

Potrivit estimdrilor 15 dintre acestia (PCRM, PSRM, PDM, PN, PVP, PL, PNL, PPDA, PVE, CI Valeriu
Ghiletchi (CU 51), CI Oleg Brega (CU 50), CI Ion Groza(CU 43), CI Igor Ticus (CU 49), CI Gheorghe
Parii (CU 49), CI Calin Vieru) fie nu au raportat nici o cheltuiala la acest capitol in rapoartele depuse
la CEC, fie au raportat mai putin decat a fost estimat. Cuantumul total al cheltuielilor estimate ca
fiind neraportate este de cel putin 408 983 lei. (A se vedea graficul nr. 15 - Cheltuieli pentru
evenimente publice in perioada 2 - 15 februarie 2019).
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g) Estimarea cheltuielilor pentru materiale promotionale

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada 2 - 15 februarie 2019, candidatii a 7 formatiuni (PPS,
PCRM, PSRM, Blocul ACUM, PDM, PN, PL) si 18 candidati independenti (CI Dumitru Cebotarescu, CI
Alexandru Cimbriciuc, CI Artur Croitor, CI Iurii Carbune, CI Valeriu Cerba, CI Mihail Cirlig, CI Oleg
Binzar, CI Calin Vieru, CI lon Lapicus, CI Mihail Cirlig, CI Oleg Golopeatov, CI Valentin Dolganiuc, CI
Ion Groza, CI Gheorghii Leiciu, CI Anatolie Vengher, CI Boris Volosatii, CI Alexandru Bujorean) au
efectuat cheltuieli pentru materiale promotionale.

Privitor la PCRM, observatorii Promo-LEX au raportat in mai multe cazuri distribuiri de calendare
PCRM A6 - color, cartonate, neachitate din contul Fond electoral, deoarece au fost tiparite in luna
decembrie 2018, tir. 50 000 ex. Privitor la PN, observatorii Promo-LEX au raportat 28 unit. drapele
cu hampa, 74 unit. genti, 20 unit. scurte, 82 unit. chipiuri - toate cu simbolistica PN. Privitor la PPS,
observatorii au raportat pliante A5 de 4pag,, tiparite la Capatina Print, tir. 25 000 ex. pentru partid,
afise A3, tiraj 500 buc, tiparite la SRL ,Foxtrot” din 30.01.2019, conform ordinului nr. 11; foi volante
format A4 color - Angajamentul Public, tiparite la Tipografia Foxtrot SRL, tir. 3 500 ex., conform
ordinului 334 din 04.02.2019; pliante A5 de 4 pag,, tiparite la Europres SRL, com. 598, tir. 14 000 ex.,
brosuri format A4 color, de 4 pag., conform ordinului nr. 347 din 04.02.2019, tiparite la SRL Foxtrot,
tir. 7 000 ex., flyere A5 color, tiparite la SRL Foxtrot conform ordinului nr. 280 din 01.02.2019, tir. 7
000 ex. pentru Petru Jardan, tiparite la data de 11.02.2019; pliante A5 de 4 pag., tiparite la Europres
SRL, tir. 1 500 ex., pentru Gorodinschii Alexei, la data de 30.01.2019; pliante A5 de 4 pag., tipdrite la
Europres SRL, conform DP nr. 83, tir. 1 500 ex., pentru Regina Apostolova, la data de 28.01.2019; au
mai fost raportate cel putin 9 800 sacose cu simbolistica PPS. Observatorii au mai raportat afise
format A3 cu candidatul PPS Victor Cotelea, tiparite la tipografia SRL Foxtrot, conform ordinului nr.
205,din 30.01.2019, tiraj 500 ex., brosuri format A5 de 12 pagini cu imagini ale candidatilor in CU
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din partea PPS, fara date tipografice, astfel acestia Incalcand prevederile legale ce tin de publicitatea
poligrafica. Privitor la PSRM, observatorii au raportat ziare ,Socialistii”, 1. rusa format A3 color, 16
pag, achitat din Fondul electoral, conform com. 16, din 08.02.2019, tir. 180 000 ex., com. 59;
Observatorii au mai raportat cel putin 548 veste/scurte, 484 genti, 596 fulare - toate cu simbolistica
partidului. Privitor la Blocul ACUM, observatorii au raportat ziare A3, alb negru, tiparite la
EditTiparGrup SRL la 01.02.2019, tir. 100 000 ex., com. 125; Afise A4 din 08.02.2019 10 000 ex.
Aviprint Prim, brosuri A5, de 4 pag. tiparite la Aviprint Prim,la 01.02.2019, tir. 5 000 ex.; file format
A6 alb/negru sub forma de invitatii la vot, tiparite la MS Logo SRL, la 15.02.2019 - tir. 3 000 ex.,
flyere format A5, din 08.02.19, tir. 100 000 ex. si postere format A4 color din 12.02.2019, tir. 60 000
ex., toate tipdrite la tipografia Simbol-NP; pliante tir. 1 000 ex; pliante format A5, 4 pag. pentru
Liliana Nicolaescu-Onofrei, din 04.02.2019, tir. 5 000 ex. si pliante format A5, 4 pag. pentru Vladimir
Bolea, din 13.02.2019, tir. 5 000 ex., flyere A5 din 14.02.2019, tir. 5000 ex.- toate tiparite la
tipografia Simbol-NP. Privitor la PDM, observatorii au raportat pliante format A5 pentru
circumscriptia nationala, 1. rus., 4 pag,, tir. 30 000 ex., tiparitla 31.01.2019; flyere A5, com. 6569, tir.
10 000 ex., tipdrite la 12.02.2019 si foi volante A4 color, com. 6551, tir. 15 000 ex. tiparite la
11.02.2019, ambele pentru Nicolae Balaur - tipar ,Tipografia Centrald” IS,; flyere A5 pentru Chiril
Gaburici, tipar ,Edit Tipar” IS, com. 5559, tir. 1000 ex. Au mai fost raportate flyere - maner pentru
us3, tipar Fabrica Disa SRL, tir. 1000 ex., si pliante format A5, 4 pag,, tir. 3 000 ex., tiparite de Estate-
Design SRL - ambele pentru Alexandr Bannicov. Au mai fost raportate pliante format A5, 4 pag,
pentru candidatii Veaceslav Nedelea, Valentina Rotaru, tipar Fabrica Disa SRL, tiraj cumulativ de 14
000 ex., tipdritla 31.01.2019. Au mai raportat pliante format A5, 4 pag., tipografia Fabrica Disa SRL,
tir. 1 000 000 (700 000 Ro/300 000 Rus) tipdrit la 11.02.2019. Privitor la PL, observatorii au
raportat foi volante cartonate format A6-color cu, candidatul Dumitru Jelescu, tiparite la Tipografia-
Sirius, contract nr. 4 din 04.02.2019, tir. 6 000 ex si pliante format A5, 4 pag., tiparite la Tipografia-
Sirius, contract nr. 4 din 04.02.2019, tir. 20 000 ex. Privitor la CI Alexandr Bujorean, observatorii
Promo-LEX au raportat cel putin 323 unit. de pliant fara date tipografice. CI Alexandru Cimbriciuc
- pliante tiparite la ,John Pix”, com. nr.1 din 21.01.2019, tiraj 20000 ex. CI Dumitru Cebotarescu -
flyere A5, tir. 50 000 ex., tiparite la tipografia Capatina Print SRL conform contractului N23/01/C din
23/01/2019. Privitor la C.I. Mihail Cirlig, observatorii Promo-LEX au raportat flyere format A5 -
color, tiparite la 07.02.2019, Xonart Print SRL, tir. 30 000 ex. Privitor la CI Valeriu Cerba,
observatorii au raportat afise A3, tiparite la iS FEP »Tipografia centrald”, com. 6499, tir. 20000 ex.,
pliante A5; CI Mihail Cirlig - flyere A5 tiparite la 07.02.2019 la tipografia "Xonart Print" SRL, tir. 30
000 ex.; CI Artur Croitor - cel putin 20 afise A4 fara date tipografice; CI lon Groza - calendare
tiparite In baza contractului nr. 3 din 31.01.19, tir. 5000 ex. tiparite la Almor-Plus SRL, brosuri
tiparite la 08.02.19 tiraj 4000 ex, tip. Almor-Plus SRL la 11.02.2019; CI Gheorghe Leiciu - flyere A5;
CI Marin Livadaru - afise A4 fara date tipografice; CI Calin Vieru - Afise A3; CI Iurii Carbune - foi
volante, tir. 5 000 ex. (A se vedea Graficul nr. 15 - Cheltuieli pentru materiale promotionale in
perioada 2 - 15 februarie 2019).

Promo-LEX constata ca 7 dintre acestia au omis reflectarea completa a cheltuielilor pentru materiale
promotionale produse/tiparite in perioada de monitorizare (PSRM, CI Dumitru Cebotarescu, CI
Alexandru Cimbriciuc, CI Artur Croitor, CI Mihail Cirlig, CI Ion Groza, CI Boris Volosatli). Estimativ,
acestia nu au raportat un cuantum de cel putin 413 946 lei.
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Graficul nr. 15
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c) Estimarea cheltuielilor de publicitate in mijloace electronice de informare

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada 2 - 15 februarie 2019, 7 CI si candidatii ai 6
formatiuni (PPS, PSRM, Blocul ACUM, PDM, PN, PRM, CI Alexandrin Patron, CI Dumitru Cebotarescu,
CI Viorel Savva, CI Roman Palancica, CI Calin Vieru, CI Alexandr Oleinic, CI Oleg Golopeatov) au
efectuat cheltuieli pentru publicitate in reteaua internet. Estimativ, nu a fost raportat un cuantum de
cel putin 302 967 lei de catre 6 dintre ei (PPS, PSRM, PN, PRM, CI Calin Vieru, CI Oleg Golopeatov) (A
se vedea Graficul nr. 16 - Cheltuieli de publicitate in mijloace electronice de informare in perioada 2
- 15 februarie 2019).

Graficul nr. 16
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g) Estimarea cheltuielilor de publicitate stradald si mobild

Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, toti concurentii electorali au raportat cheltuieli mai mari decéat
estimarile misiunii de observare. (A se vedea Graficul nr. 17 - Cheltuieli pentru publicitate stradala
in perioada 2 - 15 februarie 2019).
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Graficul nr. 17

CHELTUIELI PENTRU PUBLICITATE STRADALA SAU MOBILA IN

a PERIOADA?2 - 15 FEBRUARIE 2019, LEI
— (=)}
g K
[
) =
) w»
o
== = I~ o 0
o o 2 2 2~ 5 N o
o ® o O ™~ o ™ =]
[ R — ™ =] — fae) ] (s
== =] b ™ O —
e BN EE - HREl - - 2L -
|| - o =7 el e
c}g& & Q@‘\\ Q & o‘;‘é\ o é}fsc- &
b 47 2 o N
@'\ }Q.'b A-Q‘?"% Q-?Sp “ke"b \‘Q‘\\
w O A o Q Y <5
A ¥ &P 3© & &
& & & o &F
& O <
M Cheltuieli estimate de Promo-LEX, lei B Cheltuieli raportate la CEC, lei

g) Estimarea cheltuielilor pentru transport

Potrivit rapoartelor depuse la CEC, in perioada 2 - 15 februarie 2019, observatorii Promo-LEX au
raportat distante parcurse de concurentii electorali PPS, PCRM, PSRM, Blocul ACUM, PDM, PN, PRM,
PNL, PL, CI Valeriu Ghiletchi, CI Valentina Geamand, CI Dumitru Cebotarescu, CI Sergiu Biriucov, CI
Ion Groza. In rezultatul comparirii informatiilor observate in teren cu cele raportate la CEC, am
constatat neraportarea cheltuielilor de transport de catre un CI (Valeriu Ghiletchi) si candidatii a
doua partide (PSRM, PNL) in cuantum de cel putin 55 460 lei. (A se vedea Graficul nr. 18 - Cheltuieli
pentru transport in perioada 2 - 15 februarie 2019).

Graficul nr. 18
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MO Promo-LEX constata inexistenta declararii cheltuielilor pentru oficiile de campanie, staff-ul electoral
si agitatorii/observatorii concurentilor electorali in ziua alegerilor si isi exprima speranta ca acestea se
vor regasi in raportul final privind finantarea campaniei electorale pe care acestia trebuie sa-1 depuna
pana la 22 februarie 2019.

In rezultatul compararii datelor raportate la CEC cu cele observate, misiunea a estimat un cuantum de
408 983 lei pentru intruniri si evenimente electorale ca fiind nedeclarati la CEC de catre candidatii a 9
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formatiuni (PCRM, PSRM, PDM, PN, PVP, PL, PNL, PPDA, PVE) si 6 candidati independenti. La
capitolul cheltuieli de publicitate, In speta cheltuieli pentru materiale promotionale, Promo-LEX
constata ca 7 candidati au omis reflectarea completa a unui cuantum de cel putin 413 946 lei: PSRM,
CI Dumitru Cebotdrescu, CI Alexandru Cimbriciuc, CI Artur Croitor, CI Mihail Cirlig, CI Ion Groza, CI
Boris Volosatii). In privinta cheltuielilor de publicitate in internet - Mijloacele de informare
electronice - estimativ, nu a fost raportat un cuantum de cel putin 302 967 lei de catre 6 concurenti
(PPS, PSRM, PN, PRM, CI Calin Vieru, CI Oleg Golopeatov). La capitolul cheltuieli de transport, cel
putin 3 concurenti CI (Valeriu Ghiletchi) si candidatii a doua partide (PSRM, PNL) nu au raportat
cheltuieli In cuantum de cel putin 55 460 lei.

Astfel, cheltuielile total estimate in perioada 2 - 15 februarie 2019 pentru toate categoriile de
cheltuieli neraportate se ridica la cel putin 1 082 137 lei: (PSRM - 486 755 lei, PPS - 192 590 lei,
PDM - 142 355 lei, PN - 50 577 lei, PL - 18 440 lei, PPDA - 1 398 lei, PCRM - 3 300 lei, PNL - 11 152
lei, PVE - 9 705 lei, PVP - 4 500 lei, PRM - 1 950 lei, CI Valeriu Ghiletchi - 51 567 lei, CI lon Groza - 6
017 lei, CI Calin Vieru - 10 232 lei, CI Igor Ticus - 16 887 lei, CI Alexandru Cimbriciuc - 35 000 lei, CI
Dumitru Cebotdrescu - 22 721 lei, CI Mihail Cirlig - 7 317 lei, CI Gheorghe Parii - 5 823 lei, CI Oleg
Brega - 1 941 lei, CI Boris Volosatii - 1 478 lei, CI Oleg Golopeatov - 382 lei, CI Artur Croitor - 50 lei).
(A se vedea graficul nr. 19 - Cheltuieli total estimate si neraportate).
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VIII. DISCURSUL INSTIGATOR LA URA

In baza informatiilor raportate de cdtre monitori, au fost identificate cel putin 4 cazuri in care
concurentii electorali au generat mesaje discriminatorii sau alte forme de intolerantd in spatiul public,
dintre care: PSRM - 2 situatii; Blocul ACUM si candidatul independent Dumitru Cebotdrescu - 1.

De cealaltd parte, referindu-ne la concurentii care au fost vizati in discursul de urd, mentiondm: Blocul
ACUM - de 6 ori, iar PL, PDM, PPS si candidatul independent Valeriu Ghiletchi - cdte o datd.

Analizdnd situatia din perspectiva tipurilor de exprimdri ale urii, observdm cd cel mai mult — in cel
putin 5 cazuri - sunt exploatate prejudecdtile sexiste si perpetuate stereotipurile de gen in societate, iar
in alte 4 cazuri - sunt utilizate exprimdri homofobe.

8.1. Candidatii care au utilizat mesaje de instigare la ura si discriminare

In perioada de monitorizare au fost inregistrate cel putin 4 situatii cdnd discursul de urid sau
instigarea la discriminare emana de la candidati si care perpetueaza intoleranta in societate, avand
la baza instigarea la discriminare, denigrarea, incitarea la violenta sau alte forme de promovare a
stereotipurilor si prejudecatilor in spatiul public.

1. In cadrul emisiunii "Alege cu Durbald” din 06.02.2019, publicatd pe pagina Unimedia.info,
candidatul din partea Blocului ACUM - Andrei Nastase, a facut urmatoarea declaratie: ,In mintea
bolnava a lui Plahotniuc nu se poate baga nimeni, dardmite niste oameni seriosi cum suntem noi (...)
Acolo e de domeniul unor experti in psihiatrie si in alte domenii.”56

Afirmatia lui Andrei Nastase are la baza prejudecatile legate de persoanele cu deficiente mintale, pe
care autorul le proiecteaza asupra oponentului sau politic, asociindu-1 astfel cu aceste prejudecati si
caracteristici negative. Afirmatia perpetueaza imaginea stereotipicd a persoanelor cu deficiente
mintale in societate si poate duce la sporirea gradului de intoleranta fata de acestea.

2. Pe data de 11.02.2019, in cadrul emisiunii "Alege liber cu Mariana Rata” de la postul TVS,
raspunzand la intrebarea publicului daca ar legaliza prostitutia, candidatul independent Dumitru
Cebotarescu a facut urmatoarele declaratii: "Consider cd asa de multi deputati avem de aceeasi
specialitate cd ei singuri pot sd propund. Intrebare inutild"s?

Desi Intrebarea publicului s-a referit in mod direct la legalizarea activitatii de prostitutie, Dumitru
Cebotarescu a facut uz de prejudecatile sociale legate de femei, comparand deputatii cu prostituatele
si femeile depravate, perpetuand astfel stereotipurile de gen.

3. In cadrul unei conferinte de presi sustinutid de PSRM cu tema ,Pacea interetnica si alegerile” la
data de 13.02.2019, candidata pe circumscriptia 41 — Aliona Briceag a facut urmatoarele declaratii:
"Nu vom permite cdsdtoria persoanelor de acelasi gen. Vom apdra traditiile pentru cetdtenii RM"58

Afirmatiile au la baza asa-numitele valori ale familiei traditionale si instiga la discriminare fata de
persoanele LGBT.

4. Pe data de 14.02.2019, in cadrul emisiunii "Alege Liber cu Mariana Rata”, de la postul TVS,
candidatul PSRM Grigore Novac a facut urmatoarele declaratii la adresa oponentului din platou - Ilie
Cretu (PL): "Nici pe mine nu md intereseazd, de exemplu, relatiile sexuale netraditionale ale dumnealui
cu altcineva, exact nu trebuie sd-i intereseze absolut pe nimeni.">9

56 https://bitly/2V6nkNr
57 https://bitly/2GUHuGz
58 https://bitly/2BEZLE]j

59 https://bitly/2ttnNgW
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La interventia prezentatoarei privind necesitatea de a manifesta o atitudine respectuoasa si
tolerantd, Grigore Novac a declarat: "latd il tolerdm si pe el, asa cum este, albdstrel, asa il tolerdm".

Careplica la declaratiile candidatului PSRM, Ilie Cretu a mentionat: "Sunt gata sd trec la detectorul de
minciuni aici la voi in platou, sd vd demonstrez cd am o orientare normald, sandtoasd, traditionald, dar
totodatd ii provoc pe domnul Batrancea si Odnostalco sd treacd de asemenea detectorul de minciuni si
atunci o sd vedem de partea cui este orientarea netraditionald."”

Declaratiile ambilor candidati sunt homofobe si plaseaza homosexualitatea Intr-un context negativ si
denigrator, sugerand ca este anormala sau nesanatoasa.

8.2. Candidatii vizati in mesaje care instiga la ura sau discriminare

1. Intr-un material video publicat la data de 07.02.2019 pe pagina telegraph.md, unul din
protagonisti face afirmatii discriminatorii la adresa Maiei Sandu. Astfel, la Intrebarea jurnalistului
cum o vede pe Maia Sandu ca femeie 1n politicd, protagonista raspunde: ,Da ea nu intelege nimic in
viatd. Ea copii nu a avut, nimic nu a avut. Ce poate sd stie ea?”’60

Ulterior, in articolul publicat de telegraph.md, declaratia mentionata mai sus a fost modificata.
Exprimarea initiala: ,ea copii nu a avut, nimic nu a avut”, a fost denaturata de autorul articolului in:
»€a copii nu a avut, familie nu a avut”. Astfel, pagina telegraph.md a contribuit la accentuarea
discursului sexist la adresa Maiei Sandu, perpetuand stereotipul raspandit in societate, potrivit
caruia femeile trebuie sa fie casatorite, sa aiba familie si copii pentru a putea face politica.

2. Pe data de 08.02.2019, in cadrul unei transmisiuni live de pe pagina sa de Facebook, Renato Usatii
a facut urmatoarele declaratii la adresa Maiei Sandu: "Eu dupd asta am inteles ca acei din platforma,
daca au semnat asa ceva (declaratie cd nu colaboreazd cu Partidul Nostru) n-au nici soviste, nici tdrie
de caracter, cdnd una de un metru si doudzeci (Maia Sandu) le spune la acei de un metru optzeci ce sd
semneze”61

Afirmatiile lui Renato Usatli sunt sexiste si accentueaza prejudecatile privind rolurile sociale si
inferioritatea femeilor in procesele politice.

3. Pe data de 09.02.2019, in cadrul unei transmisiuni live pe pagina de Facebook a lui Andrei Nastase
a intalnirii cu alegatorii din satul Volintiri, Stefan Voda, o persoana prezenta la eveniment a facut
urmatoarele declaratii: ,Sor o sd vind si o sd facd colhoz aici si o sa vind novie evrei si o sa lucreze.
Evreii n-au lucrat niciodatd pdmdntul.” ,Noi o sa ne trezim c-o sa ne spund comunitatea internationald,
oameni buni, voi aveti atdtea datorii, trebuie sa le intoarceti. Cum vreti, noi trebuie sa le intoarcem.
Neavdnd cu ce sa le intoarcem, or sa ne vind tot acestia de la guvernare, o sa ne vind unul cu turban, de
cela de prin Qatar si o sa ne spund: oameni buni, voi aveti datorii fatd de noi. Asa oameni buni suntem,
venim, vd introducem bani si vd acoperim cheltuielile, dar va luam pdmdntul. Si ce ne facem noi? "62

Ambele declaratii fac aluzie la prejudecatile legate de evrei si musulmani. Astfel, afirmatiile fac
referire la faptul ca evreii vor lua pamanturile moldovenilor, daca va castiga Ilan Shor. La fel este
perpetuat stereotipul cad comunitatea internationala ar putea impune Moldovei sa accepte pe
teritoriul acesteia refugiati, care in cazul respectiv sunt asociati cu musulmanii (unul cu turban, de
prin Qatar). Promovarea de catre politicieni a acestui tip de declaratii poate duce la cresterea
gradului de intoleranta in societate fata de aceste grupuri de persoane.

4. Pe data de 10.02.2019, pe pagina de Instagram "eidistrugmoldova” a fost plasatd o imagine care
incitd la ura la adresa candidatului independent Valeriu Ghiletchi.e3

60 https://bitly/2Xeiy2s
61https://bitly/2U0h2ib
62 https://bitly/2Xej0ha
63 https://bitly/2GB3WoC

50


https://bit.ly/2Xeiy2s
https://bit.ly/2U0h2ib
https://bit.ly/2Xej0ha
https://bit.ly/2GB3WoC

Imaginea prezinta o persoana care tinteste cu un pistol si un tanc, facand aluzie la violenta fizica.
Imaginea este Insotita de urmatoarea descriere: “Toti cei din America Nu votati ghiletchi acest p....r
este clonare PDM”.

Astfel, pe langa instigarea la violenta fata de Valeriu Ghiletchi, este folosit si cuvantul "p...r”, un
derivat de la "pederast”, utilizat in sens peiorativ la adresa persoanelor homosexuale.

5. Pe data de 12.02.2019, pe pagina de Youtube "NU ACUM” a fost plasat un material denigrator la
adresa Blocului ACUM. In materialul video este prezentati o doamna care are un discurs critic la
adresa Maiei Sandu si face urmatoarele declaratii: ,Dumneavoastrd stiti durerea unei mame care isi
lasd copilul si pleacd peste hotare sd facd un ban? Lasd copii mici, cu bunei bdtrani, cu surori, cu vecini,
cu frati. Stiti Dumneavoastrd durerea unei aceste mame? Nu, pentru cd Dumneavoastrd nu aveti copii,
doamna Sandu. Stiti Dumneavoastrd durerea unei sotii care isi trimite sotul sd munceascd, sd facd un
ban, sd hrdneascd copiii? Nu doamna Sandu, cd Dumneavoastrd nu aveti sot.”o*

Similar cu alte cazuri de discurs sexist si instigare la discriminare la adresa Maiei Sandu raportate de
Promo-LEX anterior, aceste afirmatii au la baza prejudecatile de gen si stereotipurile legate de
rolurile femeilor si barbatilor in societate si familie, potrivit carora o femeie este obligata sa se
cdsatoreasca si sa nasca copii. Astfel de declaratii pun femeile candidate intr-o imagine negativa,
diminuandu-le capacitatile profesionale, avand la baza prejudecatile si cliseele sociale.

6. Pe data de 17.02.2019, in cadrul unei intilniri in Moscova a lui Renato Usatii cu cetatenii R.
Moldova, acesta a facut urmatoarele declaratii la adresa Maiei Sandu si a lui Andrei Nastase: ,Maiia
npu pocme 1.60, Hacmace pocmowm 1.70, 3acyHy/1a e2o cebe nod 6Ky’ 65

Declaratia facuta de Renato Usatii este sexista si face referire la prejudecitile de gen legate de femei
si barbati, In special in context politic si electoral, sugerand ca un barbat nu ar trebuie sa se lase
condus de o femeie.

In cadrul aceleiasi intalniri, Renato Usatii a ficut urmatoarele declaratii la adresa candidatilor PSRM:
»4mo mbl nosayyaem? IpukoavHble 2eli napadsl... MHe He Hpagumcsl Kozda dpyaue 2080psim 4Ymo OHU
mam 6opromcss npomus 2eli hapados.. HO kozda 3mux 6opyos coyuaaucmos c 2ell hapadamu
Xeamawm € 3MuM, He 3HAK KAK OHA U/AU OHO Ha3vleaemcs, Sl 3HaW 4mMo amu 204y06ble 020HbKU
nocewarm vauje 4em coe3dbl napmuu ceoeti”.

Afirmatiile respective au ca scop de a ridiculiza si denigra oponentii politici, prin proiectarea asupra
lor a imaginii negative si prejudecatilor fata de persoanele LGBT din societate.

7. Pe pagina de Facebook - Times New Moldova, la care anterior s-a facut referinta in numeroase
randuri in rapoartele de monitorizare ale Promo-LEX pentru continutul cu caracter denigrator si
instigator la ura, In perioada de monitorizare au fost publicate cinci postari discriminatorii la adresa
concurentilor din partea Blocului ACUM, in mare parte a Maiei Sandu si a lui Andrei Nastase.

Cu toate acestea, pe data de 13.02.2019, aceasta pagind, impreuna cu alte pagini si profiluri false sau
care promovau continut abuziv si denigrator, a fost stearsa de administratia Facebook.66

64 https://bitly/2GBOmcu
65https: //bitly/2TUn9Vk
66 https://bitly/2DHHmHg
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IX.EDUCATIA ELECTORALA

Atdt organizatiile societdtii civile, cdt si autoritdtile electorale au continuat activitdti de informare a
cetdtenilor privind procedurile de vot, precum si au organizat dezbateri electorale atdt la nivel
national, cdt si la nivel de circumscriptii uninominale.

Promo-LEX a continuat campania "IESI la VOT!” cu sloganul “turul 2 nu va fi. VOTEAZA DIN PRIMA!”
desfdsurand urmdtoarele tipuri de activitdati: informarea directd a cca 41 000 alegdtori din 74 de
localitdti (46 CU); organizarea a 7 dezbateri electorale televizate si 6 radiofonice cu participarea
candidatilor din circumscriptia nationald; organizarea a 10 dezbateri publice in 10 circumscriptii
uninominale cu participarea a 29 de candidati din CU; realizarea si promovarea a 2 spoturi video care
indeamnd la vot.

Activitdtile CEC si CICDE in domeniul informdrii au vizat: instruirea operatorilor; functionarea
continud a centrului de apel; informarea suplimentard privind adresele sectiilor deschise in cadrul
circumscriptiilor pentru regiunea transnistreand si a celor deschise peste hotarele tdrii; asigurarea
accesibilitdtii procesului electoral.

9.1. Campanii de informare si educatie electorala ale Asociatiei Promo-LEX

In contextul alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, Promo-LEX a continuat Campania de
informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a cetatenilor R. Moldova cu drept de vot,
inclusiv diaspora - ”IESI la VOT!” cu sloganul “turul 2 nu va fi. VOTEAZA DIN PRIMA!”. Scopul general
al Campaniei este de a contribui la sporirea nivelului de participare a alegatorilor. In cadrul
Campaniei, in perioada de raportare, au fost realizate mai multe tipuri de activitati:

Activitdti de informare. Activitatile au fost realizate de 43 de Coordonatori Locali de Campanie si
240 de voluntari, In 74 de localitati din 46 de circumscriptii uninominale, care au informat peste 41
000 de cetateni cu drept de vot, in special tineri, despre alegerile parlamentare din 24 februarie
2019, despre procedurile de vot, precum si despre importanta unui vot informat. Materialele de
campanie au fost disponibile in limbile roméana si rusa.

Dezbateri Electorale TV. In perioada 6-20 februarie 2019, Asociatia Promo-LEX, in parteneriat cu
Postul Public Moldova 1, au organizat 7 dezbateri electorale televizate cu participarea candidatilor la
functia de deputat, inregistrati in circumscriptia nationala.

Dezbateri Electorale Radiofonice. in perioada 12-20 februarie 2019, Asociatia Promo-LEX, in
parteneriat cu Radio Moldova a organizat 6 dezbateri electorale radiofonice. Tematica dezbaterilor
televizate si radiofonice a vizat politici interne (socio-economice, anticoruptie si separarea puterilor
in stat) si politica externa si de securitate (vectorul extern de dezvoltare, conflictul transnistrean,
doctrina de securitate si aparare).

Dezbateri Publice Electorale. in perioada 9-17 februarie 2019, Asociatia Promo-LEX a organizat 10
dezbateri, In 10 circumscriptii uninominale, cu participarea candidatilor la functia de deputat din
cadrul acestor circumscriptii. Dezbaterile publice electorale au fost transmise live prin intermediul
Privesc.eu si au fost distribuite pe profilurile sociale ale Asociatiei Promo-LEX.

Dezbaterile au fost organizate In urmatoarele circumscriptii: 3 (Edinet), 7 (Soroca), 8 (Floresti), 11
(Falesti), 16 (Ungheni), 19 (Ivancea), 20 (Straseni), 21 (Criuleni, Dubasari), 34 (Anenii Noi) si 45
(UTAG 1). In total, in cadrul Dezbaterilor Publice Electorale au fost invitati si participe 65 de
candidati inregistrati in cursa electorala in cele 10 circumscriptii uninominale. Din 65 de candidati
invitati, au participat 29 de candidati (3 candidati independenti si 26 candidati ai partidelor
politice/blocurilor electorale). De asemenea, in cadrul dezbaterilor au participat cca 450 de
persoane.
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Spoturi Video. In cadrul campaniei "IESI la VOT!”, Asociatia Promo-LEX a realizat si promovat 2
spoturi video care indeamna la vot, avand drept scop mobilizarea apolitica a cetatenilor cu drept de
vot, in contextul Alegerilor Parlamentare din 24 februarie 2019. Astfel, pe data de 7 februarie 2019,
a fost lansat primul spot video, care poate fi vizualizat aici https://goo.gl/t9r4u3, iar pe data de 15
februarie, a fost lansat cel de al doilea spot video, care poate fi vizualizat aici https://goo.gl/P6VfFa.
Spoturile sunt accesibile in limba romana si rusa.

9.2. Dezbateri electorale organizate de alte organizatii ale societatii civile

In perioada de raportare, Centrul Contact, in parteneriat cu Friedrich Ebert Stiftung Moldova, a
organizat dezbateri electorale in cadrul proiectului ,Alege liber! Alege constient!”. Acestea s-au
desfasurat in circumscriptiile electorale nr. 35 (Causeni, Anenii Noi), nr. 38 (Hincesti), nr. 40
(Basarabeasca, Cimislia), nr. 36 (Stefan Voda), nr. 43 (Cahul), nr. 42 (Cantemir, Cahul) si nr. 41
(Leova, Cantemir). Activitatile au drept scop informarea si instruirea cetatenilor privind alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019 intru asigurarea unui vot informat si constient al cetatenilor.

9.3. Implicatii ale actorilor electorali in campania apolitica de informare si educatie electorala
a Asociatiei Promo-LEX

a. In data de 13 februarie 2019, Asociatia Promo-LEX prin intermediul unui comunicat s-a adresat
Blocului ACUM, exprimandu-si nedumerirea fata de actiunile concurentului care utilizeaza in
campania sa electorala o sintagma din sloganul de campanie al Asociatiei - turul 2 nu va fi. Atestam
utilizarea mecanismului transferului de imagine. Pornind de la principiul bunei credinte, Asociatia
Promo-LEX a calificat preluarea sintagmei drept o eroare tehnica si a indemnat concurentul sa-si
retraga din circulatie materialele care contin aceasta sintagma si sa nu admita imprimarea unor
materiale noi de agitatie electorala cu acelasi slogan.

b. In data de 11 februarie 2019, PDM s-a adresat CEC printr-o Sesizare, in care atrage atentia
asupra faptului ca Promo-LEX ar desfasura campanii politice si nu apolitice. Asociatia a fost Invinuita
de efectuarea de agitatie mascata si de sustinere a unui anumit concurent. Promo-LEX respinge
acuzatiile ca fiind nefondate, absurde pe alocuri, iar argumentele invocate neintemeiate.

In acest context, Promo-LEX atrage atentia tuturor pdrtilor implicate in procesul electoral si reitereaz
faptul cd va continua activitatea de educatie electorald in aceeasi manierd apoliticd, consecventd,
echidistantd si impartiald.

9.4.Activitatile CEC si CICDE

CEC a dezvoltat site-ul www.voteaza.md, la accesarea caruia apare si un motor de cautare unde
alegatorii pot afla adresele SV peste hotarele RM si adresele SV create pentru alegatorii regiunii din
stanga Nistruluié?”. Mai mult, la 11 februarie curent, CEC a lansat o noud aplicatie web
“Diaspora.Voteaza.md” 68 destinata cetatenilor cu drept de vot ai Republicii Moldova, care, in ziua
alegerilor, se vor afla in afara tarii. Scopul acestui instrument este facilitarea accesului la exercitarea
dreptului la vot. Totodatd, a fost prezentata si o interfatd, creata in urma hackathonului electoral
“Innovoter”, care a avut loc in septembrie 2018, unde cetatenii vor putea vizualiza prezenta la vot pe
parcursul zilei alegerilor, dar si rezultatele preliminare ale acestora dupa inchiderea SV.

Conform datelor oficiale$%, pana la data de 13 februarie 2019 operatorii Centrului de Apel au
receptionat peste 2000 de apeluri privind alegerile parlamentare. Cele mai multe intrebari tin de
procedura de vot, sectia la care voteaza, precum si verificarea datelor din listele electorale. Centrul
va avea program prelungit in perioada 23-25 februarie 2019, cu program de lucru extins pana la 24
de ore pe zi.

67 https://www.voteaza.md

68 Lansarea aplicatiei web Diaspora.Voteaza.md https://bitly/2GPhUTk

69 https://www.facebook.com/CICDE /photos/a.529147850502455/2041590515924840/?type=3&theater
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In perioada de monitorizare, formatorii CICDE au desfisurat instruiri pentru operatorii BESV,
totodata pentru observatori si reprezentanti cu drept de vot consultativ.”? CICDE au anuntat ca vor
organiza, pana la data alegerilor din 24 februarie 2019 primul webinar cu tema "Ziua alegerilor”
dedicat membrilor BESV.71

CICDE, in parteneriat cu Centrul de Consultanta si Educatie Civica, in perioada 6 - 22 februarie 2019,
a lansat un concurs de selectare a unui grup de tineri/tinere pentru participare la Programul din
ziua alegerilor?2. In urma concursului, acestia vor fi acreditati/-te in calitate de observatori nationali.

Incluziunea in procesul electoral. La data de 17 februarie 2019, CEC si-a asumat angajamentul de a
intreprinde masuri care sa asigure conditii de participare neasistata la procesul electoral al
persoanelor cu dizabilitdti in vederea realizarii drepturilor constitutionale ale acestora, prin
aprobarea unei hotarari in acest sens.”3 La Balti, CICDE a organizat un exercitiu de simulare a
alegerilor incluzive ”Accesibilitatea procesului electoral”, la care a fost simulat procesul de alegeri
pentru persoane cu dizabilitati. 74

In acelasi context, din informatia’s prezentati de citre presedintele CICDE, in perioada monitorizata
a fost pregatit un numar de 2300 plicuri trafaret, ce reprezinta o fisa transparenta, perforata,
dintr-un plastic subtire, conceputa special pentru persoanele cu deficiente de vedere, care
vor putea identifica tactil candidatul ales si, respectiv, aplica stampila de vot.

70 Instruiri pentru operatori BESV, observatori si reprezentanti cu drept de vot consultativ https://bitly/21wS74S,
https://bitly/2DY9dTI

71 https://www.facebook.com/CICDE /photos/a.529147850502455/2048189145264977 /?type=3&theater

72 Concurs “Programul de ziua alegerilor” https://bitly/2BH]7ns

73 Hotararea CEC nr. 2344 cu privire la demersul Asociatiei Obstesti Alianta INFONET pentru oferirea suportului logistic la
implementarea proiectului ,Demers pentru alegeri incluzive, progres democratic si incluziunea electorald a persoanelor cu
dizabilitati” https://bitly/2T37gyl

74 Simulare a alegerilor incluzive in Balti https://bitly/2Gyp3]j
75 Emisiunea ABC ELECTORAL https://bit.ly/2S8b]M9
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova:

1. Examinarea oportunitatii si necesitatii modificarii art. 60 din Codul electoral cu privire la unele
masuri suplimentare de securizarea votului prin reglementarea expresa a utilizarii camerelor video
in incinta sectiilor de votare.

Comisiei Electorale Centrale si organelor electorale inferioare

2. Retragerea circularei CEC din 13 februarie 2019 privind modalitatea efectudrii agitatiei
electorale adresata CECE si Inspectoratului General al Politiei (IGP), aplicarea nemijlocita a Legii
electorale care prevede expres interzicerea agitatiei electorale in incinta sectiei de votare si
informarea persoanelor interesate despre aceasta.

3. Verificarea originii donatiilor ce excedeaza plafonul stabilit si efectuarea unui control al surselor
de venit ale concurentilor electorali vizati in aceste categorii de donatii.

4. Somarea concurentilor electorali, in conformitate cu art. 43, alin. (1), lit. d) Cod electoral, care au
admis donatii din partea persoanelor juridice cu depasirea plafonului stabilit, astfel incat acestia sa
fie obligati sa ramburseze mijloacele care excedeaza limita plafonului.

5. Excluderea prevederilor de la pct. 19 din Regulamentul CEC privind statutul observatorilor si
procedura de acreditare a acestora prin care observatorii sunt obligati sa se abtina sa faca orice fel
de comentarii In public privind observarile efectuate, inclusiv in prezenta reprezentantilor mass-
media sau a altor persoane interesate, pana la inchiderea sectiilor de votare, in conditiile limitarii
libertatii de exprimare.

6. Sesizarea Curtii de Conturi intru efectuarea unui control al surselor de venit ale concurentilor
electorali vizati in aceste categorii de donatii.

Birourilor Electorale ale Sectiilor de Votare

7. Respectarea prevederilor art. 68 din Codul electoral si asigurarea accesului la documentatia
electorald, inclusiv la listele electorale si registrul de evidenta al contestatiilor.

Concurentilor electorali
8. Includerea tuturor cheltuielilor efectuate in cadrul campaniei;

9. Abtinerea de la folosirea resurselor administrative, Indeosebi organizarea de intalniri cu
angajatii institutiilor publice in timpul orelor de lucru.

Instantelor de judecata
10. La emiterea hotararilor judecatoresti de aplicare a masurilor de ocrotire judiciara sa tina cont de
prevederile art. 30811 Cod procedura civila, in ceea ce priveste dreptul la vot.

Serviciului Fiscal de Stat

11. Verificarea originii donatiilor mai mari de 75 000 lei virate de catre persoanele fizice in conturile
Fond electoral.

Agentiei Servicii Publice

12. Asigurarea accesului observatorilor la toata informatia relevanta procesului electoral.
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LISTA DE ABREVIERI

alin. - alineat

APL - administratia publica locala

art. - articolul

ASP - Agentia Servicii Publice

Blocul ACUM - Blocul electoral ACUM Platforma DA si PAS
BESV - birou electoral al sectiei de votare

c. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECEU - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale uninominale
CI - candidat independent

CN - circumscriptie nationala

com. - comanda

CR - consiliul raional

CS] - Curtea Suprema de Justitie

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii

CU - circumscriptie uninominala

ENEMO - Reteaua Europeana a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor
GI - grup de initiativa

IGP - Inspectoratul General al Politiei

lit. - litera

m2 - metru patrat

MAEIE - Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
MADRM - Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
MO - Misiune de observare

MPA - Miscarea Populara Antimafie

MPSN - Miscarea Profesionistilor “Speranta-Hagexxga”
MSMPS - Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
mun. - municipiu

nr. - numar

omvsd - obiecte de mica valoare si scurta durata

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

p.f. - persoane fizice

p.j.- - persoane juridice

pct. - punct

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PL - Partidul Liberal

PN - Partidul Nostru

PNL - Partidul National Liberal

PPDA - Partidul Politic "Democratia Acasa"

PPP - Partidul Politic "Patria”

PPRM - Partidul Popular din Republica Moldova

PRM - Partidul Politic "Partidul Regiunilor din Moldova"
PSRM - Partidul Politic ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
PPS - Partidul Politic "Sor"

PVE - Partidul Verde Ecologist

PVP - Partidul Politic "Vointa Poporului”
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r. - raion

RFE - Registrul Functionarilor Electorali

R. Moldova - Republica Moldova

RSA - Registrul de Stat al Alegatorilor

S. - sat

SIAS Alegeri - Sistemul informational automatizat de stat “Alegeri”
SV - sectie/sectii de votare

tir. - tiraj

UAT - unitate administrativ-teritoriala

unit. - unitate

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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ANEXE

Anexa nr. 1. Intruniri electorale in institutii de stat in timpul orelor de munci

Candidat N/O Data Localitate Activitate
1 06.02.2019 | Causeni, Cirndtenii Noi Intruniri electorale la Scoali
2 06.02.2019 | Criuleni, Criuleni Intruniri electorale la IMSP Spitalul Raional
3 | 07.02.2019 | Dubdsari, Dorotcaia intruniri electorale la LT Dorotcaia
4 07.02.2019 | laloveni, laloveni intruniri electorale la IMSP Spitalul Raional si Centrul de Sdndtate
5 12.02.2019 | Chisinau, Botanica Intruniri electorale la Asociatia Medicali Teritorial
6 12.02.2019 | Ialoveni, Suruceni Intruniri electorale la Scoala
Intruniri electorale la LT ,Alexandru loan Cuza” si LT ,Stefan cel
ACUM 7 | 12.02.2019 | Chisinay, Riscani Mare”
8 12.02.2019 | Ialoveni, Sociteni Intruniri electorale la Scoali
9 13.02.2019 | Chisinau, Botanica intruniri electorale la LT ,B. P. Hasdeu”
10 | 13.02.2019 | Straseni, Galesti intruniri electorale la Gimnaziu
11 | 14.02.2019 | Ungheni, Ungheni intruniri electorale la LT ,Vasile Alecsandri”
12 15.02.2019 | Chisinau, Riscani Intruniri electorale la Centrul medicilor de Familie nr. 12
13 18.02.2019 | Straseni, Radeni Intruniri electorale la Gimnaziu
14 | 18.02.2019 | Straseni, Romdnesti Intruniri electorale la LT Romanesti
1| 07.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la Gimnaziul nr. 6
2 07.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la LT ,Maiacovschi”
PCRM 3 11.02.2019 | Balti, Balti intruniri electorale la LT ,B. P. Hasdeu”
4 11.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la Scoala Sportiva nr.1
5 11.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la Gimnaziul nr. 7
6 13.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la LT ,A. Puskin”
1 06.02.2019 | Ialoveni, laloveni Intruniri electorale la S.A. Drumuri laloveni
2 06.02.2019 | Orhei, Podgoreni Intruniri electorale la Primirie
3 06.02.2019 | Chisindu, Botanica Intruniri electorale la S.A. Moldtelecom
4 | 06.02.2019 | Ialoveni, Gangura intruniri electorale la Gradiniti
5 06.02.2019 | Chisinau, Riscani intruniri electorale la Gridinita nr.37
6 06.02.2019 | Falesti, Falesti Intruniri electorale la LT ,Mihai Eminescu”
7 06.02.2019 | laloveni, laloveni Intruniri electorale la Gridinita , Listirel”
8 06.02.2019 | UTAG, Ceadir-Lunga intruniri electorale la LT V. Moscov”
9 | 06.02.2019 | Riscani, Riscani intruniri electorale la Gimnaziul ,Gheorghe Riscanu”
10 06.02.2019 | Falesti, Falesti Intruniri electorale cu cadrele medicale
11 06.02.2019 | Briceni, Larga Intruniri electorale la Centrul de Sinitate
12 07.02.2019 | Chisinau, Riscani intruniri electorale la Centrul Medicilor de Familie nr. 12
13 | 07.02.2019 | Chisindu, Botanica intruniri electorale la S.A. Apa-Canal
14 07.02.2019 | Calirasi, Sadova Intruniri electorale la Gridinit3
15 07.02.2019 | Calirasi, Sadova Intruniri electorale la Gimnaziu
16 | 07.02.2019 | Chisindu, Buiucani intruniri electorale la S.A. Moldtelecom
17 | 07.02.2019 | Cahul, Vadul lui Isac intruniri electorale la Scoali
18 08.02.2019 | Chisinau, Centru Intruniri electorale la IMSP Institutul Oncologic
19 | 08.02.2019 | Chisindu, Centru intruniri electorale la Institutul de Neurologie si Neurochirurgie
PDM 20 | 08.02.2019 | Chisindu, Centru intruniri electorale la Gridinita nr. 174
21 | 08.02.2019 | Striseni, Cipriana intruniri electorale la iS Moldsilva
22 08.02.2019 | Telenesti, Saratenii Vechi Intruniri electorale la Gimnaziul “Vasile Anestiade”
23 08.02.2019 | Straseni, Capriana Intruniri electorale la Gimnaziu
24 | 08.02.2019 | Chisindu, Riscani intruniri electorale la Gradinita nr.57
25 | 11.02.2019 | Chisindu, Buiucani intruniri electorale la Liceul Sportiv
26 11.02.2019 | Chisinau, Riscani Intruniri electorale la Gridinita nr.25
27 11.02.2019 | Chisinau, Buiucani Intruniri electorale la Institutul Medical de Urgenta
28 | 11.02.2019 | Ialoveni, Ialoveni intruniri electorale la 1.S. “Posta Moldovei”
29 | 11.02.2019 | Chisindu, Riscani intruniri electorale la LT ,Miguel de Cervantes”
30 11.02.2019 | Chisinau, Riscani Intruniri electorale la L.T. ,M.Lomonosov”
31 11.02.2019 | Ialoveni, Rusestii Noi Intruniri electorale la LT Rusestii Noi
32 11.02.2019 | UTAG, Baurci intruniri electorale la Gradiniti
33 11.02.2019 | UTAG, Baurci ntruniri electorale la Primérie
34 12.02.2019 | Chisinau, Riscani Intruniri electorale la I.M. ,Spatii Verzi”
35 12.02.2019 | Chisinau, Centru Intruniri electorale la S.A. Termoelectrica
36 | 12.02.2019 | Balti, Balti intruniri electorale la Gridinita nr. 13
37 12.02.2019 | UTAG, Joltai Intruniri electorale la Primirie
38 12.02.2019 | UTAG, Joltai Intruniri electorale la Gridiniti
39 | 12.02.2019 | Chisindu, Riscani Intruniri electorale la Spitalul Clinic Municipal

58




40 12.02.2019 | Straseni, Radeni Intruniri electorale la Gimnaziu
41 | 12.02.2019 | Strdseni, Straseni intruniri electorale la Primirie
42 12.02.2019 | Strdseni, Vorniceni Intruniri electorale la Centrul Medicilor de familie
43 12.02.2019 | Chisinau, Riscani ntruniri electorale la LT ,Nicolae Milescu Spataru”
44 | 12.02.2019 | Chisinau, Botanica Intruniri electorale la Scoala Profesionali nr. 4
45 12.02.2019 | Stefan Voda, Copceac Intruniri electorale la Gimnaziu
46 12.02.2019 | Strdaseni, Vorniceni Intruniri electorale l1a LT ,lon Inculet”
47 12.02.2019 | Chisinau, Centru intruniri electorale la S.A. ,Moldtelecom”
48 | 12.02.2019 | Cduseni, Causeni Intruniri electorale la Consiliul Raional
49 13.02.2019 | Chisindu, Buiucani Intruniri electorale la LT “Liviu Deleanu”
50 13.02.2019 | Chisindu, Buiucani Intruniri electorale la LT ,Constantin Sibirschi”
51 13.02.2019 | Chisinau, Centru ntruniri electorale la Gradinita nr. 7
52 | 13.02.2019 | Chisinauy, Centru Intruniri electorale la Gridinita nr. 175
53 13.02.2019 | Chisinau, Riscani intruniri electorale la Institutul de Stiinte ale Educatiei
54 | 13.02.2019 | Chisinau, Botanica intruniri electorale la Liceul Teatral Orisenesc
55 13.02.2019 | Strdseni, Cojusna Intruniri electorale la Gridinita
56 | 13.02.2019 | Strdseni, Cojusna Intruniri electorale la Centrul de Sinitate
57 | 13.02.2019 | Chisindu, Riscani intruniri electorale la IMSP Spitalul Sfinta Treime
58 | 13.02.2019 | Chisindu, Buiucani intruniri electorale la S.A. Apa-Canal
59 13.02.2019 | Edinet, Edinet Intruniri electorale la 1.S. “Posta Moldovei”
60 13.02.2019 | Orhei, Donici Intruniri electorale la Gridiniti
61 | 14.02.2019 | Chisindu, Ciocana intruniri electorale la IMSP Spitalul ,Sfinta Treime”
62 14.02.2019 | Chisindu, Botanica intruniri electorale la Parcul de Troleibuze nr. 2
63 | 14.02.2019 | Chisinauy, Centru Intruniri electorale la Spitalul Clinic pentru Copii “V. Ignatenco”
64 14.02.2019 | Chisinau, Centru Intruniri electorale la 1.S. ,Calea Ferati din Moldova”
65 14.02.2019 | Chisindu, Riscani Intruniri electorale la LT ,lon Creangd”
66 | 14.02.2019 | Strdseni, Romanesti intruniri electorale la Gradinita
67 14.02.2019 | Stefan Vod3, Stefan Voda Intruniri electorale la Gimnaziu
68 | 15.02.2019 | Chisinauy, Centru intruniri electorale la Institutul de Neurologie si Neurochirurgie
69 | 15.02.2019 | Chisindu, Riscani intruniri electorale la ASP
70 | 15.02.2019 | Chisindu, Riscani intruniri electorale la Gridinita nr. 38
71 15.02.2019 | Chisinau, Buiucani Intruniri electorale la Scoala Profesionali nr.6
72 15.02.2019 | Chisinau, Botanica Intruniri electorale la S.A. Termoelectrica
73 | 15.02.2019 | Strdseni, Strdseni intruniri electorale la Consiliul Raional
74 | 15.02.2019 | Chisindu, Centru intruniri electorale la Centrul Republican de Reabilitare pentru Copii
75 15.02.2019 | Chisinau, Centru Intruniri electorale la LT “Nicolae Sulac”
76 15.02.2019 | Straseni, Straseni Intruniri electorale la Scoala de arte Striseni
77 | 15.02.2019 | Ialoveni, Ialoveni intruniri electorale cu angajatii Consiliului Raional
78 | 18.02.2019 | Chisindu, Botanica intruniri electorale la Agentia Servicii Publice
Distribuirea materialelor electorale in dulapioarele copiilor de la
79 18.02.2019 | Straseni, Romadnesti Gradinita
80 | 18.02.2019 | Chisindu, Botanica intruniri electorale la Spitalul Republican
81 | 18.02.2019 | Calarasi, Calarasi Intruniri electorale la Spitalul Raional Cilarasi
1 14.02.2019 | Cahul, Slobozia Mare Intruniri electorale la Gridinita
PL 2 15.02.2019 | Cahul, Cahul Intruniri electorale la LT “loan Vod3”
3 18.02.2019 | Cahul, Cahul Intruniri electorale la LT “Ion Creanga”
1 06.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la .M. Directia Reparatii si Constructii Drumuri
2 06.02.2019 | Balti, Balti intruniri electorale la Gimnaziul nr.3
3 07.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la Gridinita nr. 16
PN 4 08.02.2019 | Balti, Balti Entruniri electorale la LT “A.S. Puskin”
5 12.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la Gimnaziul nr. 14
6 12.02.2019 | Balti, Balti intruniri electorale la Scoala Muzicala ,,G. Enescu”
7 14.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la Scoala de Arte ,Ciprian Porumbescu”
8 15.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la Spitalul de Psihiatrie
1 06.02.2019 | Chisindu, Botanica Intruniri electorale la LT ,Rambam”
2 07.02.2019 | Chisindu, Botanica Intruniri electorale la LT ,D. Cantemir”
3 08.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la LT ,Dimitrie Cantemir”
PPS 4 08.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la LT ,N. Gogol”
5 08.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la LT ,Mihai Eminescu”
6 | 14.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la .M. Amenajarea teritoriului si spatii verzi
7 15.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la Gimnaziul nr. 9
1 06.02.2019 | Anenii Noi, Bulboaca Intruniri electorale la Gradinitd
2 06.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la Gridinita nr. 48
3 06.02.2019 | Chisindu, Centru Intruniri electorale la LT , Titu Maiorescu”
PSRM 4 06.02.2019 | Leova, Bestemac Intruniri electorale la Gimnaziu
5 06.02.2019 | Chisinau, Buiucani intruniri electorale la LT JLevitki”
6 06.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la .M. Directia Constructii Capitale
7 | 06.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la Gridinita nr. 38
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8 | 07.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la Gridinita nr. 3
9 | 07.02.2019 | Chisindu, Buiucani intruniri electorale la Gradinita nr. 62
10 | 07.02.2019 | Balti, Balti intruniri electorale la Gimnaziul nr. 9
11 | 08.02.2019 | Chisindu, Buiucani Intruniri electorale la Spitalul Clinic Republican de Copii
Intruniri electorale la Spitalul de Dermatologie si Maladii
12 08.02.2019 | Chisinau, Buiucani Comunicabile
13 08.02.2019 | Chisinau, Buiucani Intruniri electorale la Centrul Medicilor de Familie
14 08.02.2019 | Chisindu, Buiucani ntruniri electorale la Centrul Medicilor de Familie nr. 5
15 08.02.2019 | Chisindu, Buiucani Intruniri electorale la Gridinita nr. 75
16 | 08.02.2019 | Floresti, Floresti intruniri electorale la Gradinita nr. 7
17 | 08.02.2019 | Balti, Balti intruniri electorale la Gimnaziul nr. 2
18 11.02.2019 | Chisinau, Centru Intruniri electorale la Spitalul Feroviar
19 | 11.02.2019 | Chisindu, Buiucani Intruniri electorale la Spitalul de Urgent3
20 | 11.02.2019 | Chisinau, Buiucani intruniri electorale la LT “Nicolae Gogol”
21 | 11.02.2019 | Chisinau, Buiucani intruniri electorale la Gridinita nr. 16
22 12.02.2019 | Balti, Balti intruniri electorale la Gridinita nr. 19
23 12.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la Gridinita nr. 6
24 | 13.02.2019 | Chisindu, Buiucani intruniri electorale la Centrul Consultativ Diagnostic
25 | 13.02.2019 | Badlti, Balti intruniri electorale la Gridinita nr. 12
26 | 13.02.2019 | Chisindu, Buiucani intruniri electorale la Gradinita nr. 6
27 13.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la Gimnaziul nr. 3
28 | 14.02.2019 | Chisindu, Botanica Intruniri electorale la Gradinita-cresa nr. 122
29 | 14.02.2019 | Chisindu, Centru intruniri electorale la Centrul de Excelentd in Medicini
30 | 14.02.2019 | Chisindu, Centru intruniri electorale la Gridinita nr. 59
31 14.02.2019 | Chisinau, Botanica Intruniri electorale la Gridinita-cresi nr. 71
32 | 14.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la Gimnaziul nr. 4
33 18.02.2019 | Chisinduy, Centru intruniri electorale la Institutul de Neurologie si Neurochirurgie
34 | 18.02.2019 | Chisindu, Botanica intruniri electorale la Gradinita-cresa nr. 124
35 18.02.2019 | Chisinau, Centru Intruniri electorale la Gradinita nr. 78
36 | 18.02.2019 | Chisindu, Botanica Intruniri electorale la Gradinita-cresa nr. 40
1 | 06.02.2019 | Edinet, Edinet Intruniri electorale la Spital
Livadaru M. CU 3 2 | 07.02.2019 | Edinet, Bratuseni intruniri electorale la Primarie
3 08.02.2019 | Edinet, Edinet Intruniri electorale la LT “G. Vieru”
Gradinaru R. CU 9 1| 06.02.2019 | Balti, Balti Entruniri electorale la Gradinita nr. 36
2 | 14.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la LT ,Maiacovski”
Grosu D. CU 9 1 | 14.02.2019 | Balti, Balti Intruniri electorale la Spitalul Clinic Municipal
Istrate A. CU 22 1 15.02.2019 | Calarasi, Sadova Intruniri electorale la Gimnaziu
Bostan G. CU 30 1 15.02.2019 | Chisinau, Ciocana Intruniri electorale Asociatia Medico-Teritoriali
Vieru C. CU 33 1 | 07.02.2019 | Chisindu, Bacioi Intruniri electorale la LT ,Grigore Vieru”
Grozal.CU 43 1 15.02.2019 | Cahul, Cahul Intruniri electorale la LT ,loan Vod3”
Cunev V. CU 44 1 15.02.2019 | Taraclia, Taraclia Distribuirea materialelor electorale la Primdria or. Taraclia
Cadin G. CU 46 1 11.02.2019 | UTAG, Cismichioi Intruniri electorale la Gridiniti
Leiciu G. CU 46 1 12.02.2019 | UTAG, Etulia Intruniri electorale la Gradiniti
TOTAL 168 ACUM-14; PCRM-6; PDM-81; PL-3; PN-8 PPS-7;, PSRM-36; CI-13
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Anexa 2. Deficiente in listele electorale

Deficiente in listele electorale

Nr. BESV

Existenta persoanelor decedate (213
BESV - 564 cazuri)

Nr 19/6; Nr 40/35; Nr 13/40; Nr 13/58; Nr 11/16; Nr 39/52; Nr 11/45; Nr
39/39; Nr 38/39; Nr 39/34; Nr 39/12; Nr 14/7; Nr 14/32; Nr 36/17; Nr 39/42;
Nr 39/44; Nr 4/3; Nr 36/26; Nr 4/1; Nr 39/51; Nr 40/20; Nr 3/34; Nr 13/47; Nr
13/43; Nr 32/6; Nr 13/59; Nr 32/4;Nr 32/5; Nr 13/30; Nr 13/33; Nr 16/44; Nr
16/32; Nr 16/30; Nr 39/9; Nr 21/22; Nr 39/27; Nr 6/48; Nr 6/47; Nr 6/46; Nr
39/31; Nr 5/15; Nr 39/6; Nr 39/33; Nr 5/22;Nr 5/20; Nr 13/8; Nr 41/51; Nr
41/40; Nr 41/29; Nr 34/3; Nr 34/2; Nr 3/36; Nr 6/1; Nr 40/18; Nr 40/17; Nr
18/33; Nr42/31; Nr 42/30; Nr 42/54; Nr 42/3; Nr 42/16; Nr 42/10; Nr 42/9; Nr
40/39; Nr 45/2; Nr 32/22; Nr 32/8; Nr 32/9; Nr 37/12; Nr 46/13; Nr 46/12; Nr
46/10; Nr 46/9; Nr 4/41; Nr 4/38; Nr 16/39; Nr 8/14; Nr 3710; Nr 8/24; Nr
8/07; Nr 5/42; Nr 5/34; Nr 14/45; Nr 21/16; Nr 42/40; Nr 3/43; Nr 42/43; Nr
1/6; Nr 1/1; Nr 42/17; Nr 41/56; Nr 8/47; Nr 32/20; Nr 32/31; Nr 32/12; Nr
8/57; Nr 32/21; Nr 14/6; Nr 37/17; Nr 5/38; Nr 32/17; Nr 42/28; Nr 42/21; Nr
42/48; Nr 1/9; Nr 1/22; Nr 1/31; Nr 1/21; Nr 41/47; Nr 41/25; Nr 41/26; Nr
41/59; Nr 8/27; Nr 46/30; Nr 46/25; Nr 21/20; Nr 37/7; Nr 37/34; Nr 24/10; Nr
5/54; Nr 11/27; Nr 42/14; Nr 42/13; Nr 42/15; Nr 46/29; Nr 41/4; Nr 41/5; Nr
41/3; Nr 10/23; Nr 1/24;Nr 1/5; Nr 1/4; Nr 1/30; Nr 33/23; Nr 5/36; Nr 46/17;
Nr 41/ 9; Nr 41/30; Nr 41/23; Nr 41/57; Nr 41/45; Nr 8/60; Nr 8/13; Nr 16/37;
Nr16/14; Nr 8/15; Nr 11/46;Nr 12/49; Nr 10/34; Nr 11/30; Nr 11/29; Nr 11/63;
Nr 42/46; Nr 42/25; Nr 42/23; Nr 38/11; Nr 38/42; Nr 4/10; Nr 4/16; Nr 11/14;
Nr4/15; Nr 16/2; Nr 41/14; Nr 41/32; Nr 41/34; Nr 41/50; Nr 8/42; Nr 1/11; Nr
21/28; Nr 11/19; Nr 46/33; Nr 46/32; Nr.25; Nr 42/2; Nr 8/16; Nr 42/1; Nr
5/35; Nr 5/40; Nr 33/16; Nr 41/37; Nr 41/55; Nr 41/54; Nr 41/12; Nr 41/13; Nr
19/22; Nr 8/50; Nr 8/37; Nr 3/29; Nr 3/35; Nr 8/22; Nr Nr.24; Nr 39/40; Nr
5/45; Nr 4/34; Nr 42/35; Nr 40/33; Nr 4/54; Nr 41/44; Nr 8/34; Nr 8/32; Nr
16/19; Nr 3/17;Nr 8/46; Nr 35/36; Nr 37/32; Nr 32/7; Nr 3/15; Nr 19/1; Nr
11/4; Nr8/45; Nr4/17; Nr 8/46; Nr 8/9;

Erori de adrese (adrese
inexistenta/gresita: 49 BESV - 1046
cazuri; adrese cu calificativ diferit: 26
BESV; denumiri diferite pentru aceeasi
adresa: 23 BESV)

Nr 36/18; Nr 4/3; Nr 18/10; Nr 18/9; Nr 32/25; Nr 18/8; Nr 43/1; Nr 36/7; Nr
6/48; Nr 39/31; Nr 6/11; Nr 36/3; Nr 36/2; Nr 36/1; Nr 25/24; Nr 6/7; Nr 6/6;
Nr 6/3; Nr 6/2; Nr 6/1; Nr 40/17; Nr 45/2; Nr 46/14; Nr 46/12; Nr 23/1; Nr
1/26; Nr 1/25; Nr 1/3; Nr 1/1; Nr 9/18; Nr 8/1; Nr 11/37; Nr37/18; Nr 41/4; Nr
41/5; Nr 41/3; Nr 1/5; Nr 1/4; Nr 16/18; Nr 41/9; Nr 42/11; Nr 36/38; Nr 42/2;
Nr 33/16; Nr 24/22; Nr 11/3; Nr 36/34; Nr 11/4; Nr 23/24;_Nr 33/26; Nr 33/25;
Nr 32/25; Nr 32/28; Nr 32/5; Nr 31/23; Nr 31/15; Nr 31/22; Nr 31/19; Nr
31/18; Nr 45/2; Nr 33/9; Nr 33/11; Nr 32/22; Nr 32/8; Nr 32/9; Nr 32/31; Nr
32/13; Nr 32/12; Nr 32/21; Nr 32/1; Nr 32/15; Nr 1/4; Nr 35/1; Nr 16/2; Nr
42/1;_ Nr 4/3; Nr 32/25; Nr 32/4; Nr 36/3; Nr 31/18; Nr 33/11; Nr 32/22; Nr
46/14; Nr 46/13; Nr 46/9; Nr 9/18; Nr 33/18; Nr 9/9; Nr 46/29; Nr 46/27; Nr
46/23; Nr46/19; Nr 1/5; Nr 46/26; Nr 46/17; Nr 35/1; Nr 16/2; Nr 46/33;

Arondarea eronata a alegatorului la
SV/localitate (45 BESV- 928 cazuri)

Nr 40/35; Nr 36/17; Nr 36/17; Nr 4/4; Nr 18/40; Nr 6/2; Nr 42/31; Nr 42/30; Nr
42/3; Nr42/10; Nr 42/9; Nr 9/4; Nr 46/15; Nr 14/23; Nr 1/6; Nr 1/3; Nr 42/17;
Nr 42/21; Nr 5/28; Nr 9/5; Nr 9/34; Nr 42/13; Nr 41/5; Nr 1/5; Nr 12/44; Nr
12/43; Nr 43/26; Nr 11/56; Nr 11/55; Nr 42/26; Nr 4/44; Nr 24/1; Nr 5/51; Nr
33/16; Nr 5/29; Nr 42/32; Nr 14/37; Nr 41/40; Nr 3/36; Nr 18/37; Nr 8/07; Nr
11/47; Nr 6/29; Nr 8/40; Nr 4/34;

Lipsa alegatorilor 1n listele de baza (26

Nr 19/21; Nr 32/27; Nr 32/5; Nr 36/7; Nr 39/31; Nr 6/10; Nr 41/40; Nr 3/38; Nr
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BESV - 395 cazuri)

6/1; Nr 18/37; Nr 18/38; Nr 40/19; Nr 40/17; Nr 42/31; Nr 42/30; Nr 42/10; Nr
3/3; Nr 32/21; Nr 24/21; Nr 11/37; Nr 28/20; Nr 40/24; Nr 1/5; Nr 33/1; Nr
8/40; Nr 39/40;

Lipsa datelor din buletinul de identitate al
alegatorului (14 BESV - 65 cazuri)

Nr 11/4; Nr 11/3; Nr 11/59; Nr 25/19; Nr 11/47; Nr 9/10; Nr 16/28; Nr 11/61;
Nr 11/60; Nr 36/1; Nr 18/11; Nr 36/3; Nr 18/12; Nr 36,7

Identificarea persoanelor straine la
domiciliul alegatorilor (12 BESV - 309
cazuri)

Nr 36/26; Nr 41/40; Nr 18/38; Nr 46/9; Nr 23/2; Nr 41/25; Nr 41/4; Nr 41/3; Nr
1/24; Nr 40/45; Nr 11/4;

Lipsa adresei alegatorului in listele
electorale (10 BESV - 1090 cazuri),

Nr 36/37; Nr 36/29; Nr 36/38; Nr 31/2; Nr 36/1; Nr 36/3; Nr 4/3; Nr 36/14; Nr
36/31; Nr 33/26;

Cazuri in care nu au fost introduse
modificarile operate de membrii BESV la
alegerile precedente (2 BESV - 4 cazuri)

Nr42/42; Nr 42/14
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Anexa 3.

Cheltuieli raportate la CEC in perioada 2 - 15 februarie 2019, lei

PDM 11 923 085
PPS 6 697 134
PSRM 2199 157
PN 1826 286
Blocul ACUM 725 370
Cl Binzar Oleg 68 239
PL 476 586
PCRM 353 409
Cl Valentina Geamana 71158
Cl Cerba Valeriu 53261
Cl Cebotarescu Dumitru 52194
Cl Valeriu Ghiletchi 44 948
Cl Pogorea Dumitru 42 959
PRM 33106
Cl Volosatii Boris 31944
Cl Groza lon 29 906
Cl Palancica Roman 28 534
PVE 24 100
Cl Dolganiuc Valentin 20 875
Cl Gheorghii Leiciu 20 236
Cl Carbune lurii 20 000
Cl Stela Stingaci 19 450
Cl Vengher Anatolie 16 450
MPA 15 809
Cl Alexandrin Patron 15 280
Cl Calin Vieru 12 900
PVP 12 529
Cl Oleinic Alexandr 12 067
Cl Alexandru Bujorean 11 563
Cl Golopeatov Oleg 10 200
Cl Cunev Veaceslav 10 000
Cl Bostan Galina 8 654
Cl Cirlig Mihail 7 693
Cl Botgros Nicolae 5082
Cl Savva Viorel 6 841
PPDA 6 057
Cl Lapicus lon 4390
PNL 2784
Cl Biriucov Sergiu 2012
TOTAL 24934 331
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Anexa nr.4 - Activitatile electorale ale concurentilor electorali

®
N =N N & S
(32 ~ [\e) S -+ n
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8| S = 8 SN Q8 S 2w Al =] s B Y| o ¥ ¥ 2
< 3| =| S| 8|8 8 a 3|8 = Y 2 2|0 5 8 S
S| S| 2| E| 2| S| o 2| Bl S| 2| = w| Bl s sl 5| <l 2l o alg S| o]l I NE R
N/O Activititi electorale ) & & = 5| 2| & £ 2| =2| 8| 2| 8| & 2 E < | S| R Y S S S| o= 5 B = S| S| oz Total
! g g a e g S| S| | x| &) &) Bl 3| § :E 8l 5 = 8 5| 5| S|§ 8 2 '§, sl = 8
=~ [y 1S) — <] 8| | 1 S = = = (<] I (Y] = = 5
505 & 5| E| 5|5 5% 5§ 8| 2|3 £|4 58835
S8 S| | 7| S 7§ "™ S S S
<
1 Intruniri cu alegatorii 215 | 110 | 51 64 26 |19 | 8 1 1 3 416 4 2 2 1 2 1 1|4 4 31 1 536
2 Distribuire mat. inf. 61 87 11 29 24 6 17 2 2 4 1 6 411 255
4 Dezbateri publice 4 13 7 19 9 13 | 5 3 3 3 3 4 1|13 2 2 1 1 97
Plerier el i 45 |8 21 |5 2 |9 |5 |1 1 1 1 1)1 1 1
3 electoral 103
5 Din usa In usa 7 7 5 4 2 2 1 28
6 Conferinte de presa 8 5 1 1 2 1 18
7 Concerte 20 1 1 22
8 Flashmob /miting 1 5 1 1 1 1 10
9 Cadouri electorale 2 1 3
10 | Inaugurdri 6 6
11 | Magazine sociale mobile 4 4
12 | Sondaje telefonice/online 2 2
13 Competitii sportive 1 1
Total 342 | 240 | 126 | 122 | 64 50 39 4 3 2 4 3 7 5 5| 10 6 2 5 13| 4 1 2 3 1 1(11 | 9| 1 4|12|2|1 1085




Anexa nr. 5. Utilizarea publicitatii stradale, promotionale, on-line

N 2 S = S
= S| w| = s <gm2§9993§9553z<53;5s§
N/O Publicitate S = & = | E| ® § = 2 8 £ § I S| OB S S g BT B S g 5| Total
A E s B 0 = - O I T I
§§é§§a§§§$s§§ss§§§§
(]
1 Pliante, afise, flyere, calendare 181 80 56 80 25 25 [ 31 |1 1 3 1141|312 4 212|1(10 | 8 111 525
2 Ziare, reviste, brosuri 112 162 | 32 65 45 24 5 445
3 Bannere stradale 101 70 169 | 28 7 4 2 2 383
4 Scurte, fulare, sorturi, genti 91 117 | 29 19 22 6 284
5 Billboarduri 80 56 111 4 3 3 2 2 261
6 Corturi 40 65 5 20 1 2 133
7 Spot-uri video 5 9 8 1 1 1 27
8 Publicitate scrisa/online 17 2 1 1 22
9 Bannere on-line 18 2 8 6 1 1 36
10 Panouri mobile (pe masini) 1 3 5 1 1 11
11 Publicitate sponsorizata 15 9 5 2 2 2 2 2 9 1]109 58
12 Panouri LED 4 4 8
13 Masini incleiate cu publicitate 6 6
14 Publicitate in transport 1 1 2
15 | Panouri City Light si consola 1 6 8
Total 663 577 | 441 | 220 | 109 | 56 | 37 | 1 3 |(3|1|4|1|(4|1|11 | 11 (1|(1|2|2|2|19 |18 |5 |2|3|2|9]| 2209
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