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Programul Guvernului Republicii Moldova pe anii 1998-2001 este orientat spre aprofundarea
reformelor, restructurarea si cresterea economicd, coordonarea actiunilor cu Presedintele si
Parlamentul, organizarea activitatii concrete a ministerelor, departamentelor si organelor
administratiei publice locale pentru mobilizarea resurselor economiei nationale si utilizarea
eficientd a mijloacelor externe acordate tarii.

La baza Programului Guvernului au fost puse interesele primordiale ale natiunii. Activitatea
Guvernului in domeniul reformelor social-economice si politice va fi directionata spre crearea
bazei juridice si institutionale, a unor mecanisme economice, sociale si politice ale statului pe
principiile economiei de piatd, fixate in Constitutia Republicii Moldova.

In pofida faptului cd in anul 1997 pentru prima dati s-a reusit stoparea declinului economic,
situatia ramine complicatd. Sarcina primordiald constd in realizarea vointei politice de
aprofundare a reformdrii §i restructurdrii economiei in conditiille mentinerii stabilitatii
macroeconomice, axate pe imbunatatirea conditiilor de trai ale populatiei.

In acest context, Guvernul va acorda o atentie deosebitd masurilor preconizate pentru perioada
criticd 1998-1999. De rind cu aceasta, avind in vedere orientarile pe termen lung, Guvernul va
elabora si prezenta Parlamentului Conceptul strategiei de dezvoltare a tarii pentru o perspectiva
de 5-7 ani.

Obiectivul principal in politica Guvernului il constituie depasirea crizei, modernizarea tarii,
apropierea de Europa, aprofundarea relatiilor bilaterale in cadrul C.S.I., participarea activa in
procesele integrarii europene si internationale. Modelul optim pentru Republica Moldova este o
economie deschisa, competitiva si atractiva pentru colaborare.

1. Situatia social-economica actuala

Conditiile in care Guvernul si-a Inceput activitatea Tn anul 1998 sint destul de dificile. Pentru
prima data in ultimii 7 ani a fost oprit declinul economic (1,3% - crestere raportata la PIB real) in
conditiile diminuarii continue a nivelului ratei inflatiei (11,2% in 1997) si a stabilitatii monedei
nationale (fatd de anul precedent, in 1997 deprecierea nominald a constituit 0,3%). Veniturile
bugetului consolidat s-au majorat de 1,4 ori, citre 1 ianuarie 1998 fiind reduse restantele la
salarii si pensii.

Desi lent, totusi in sectoarele cheie ale economiei au continuat procesele reformatoare si
privatizarii. Au fost adoptate Conceptia de privatizare a sectorului energetic si Programul
national "Pamint", ce vor facilita cresterea ponderii sectorului privat in volumul productiei si al
serviciilor prestate.

Fata de anul 1996, veniturile reale ale populatiei au crescut cu 5%.

Activitatea economica externa a devenit mai dinamica, s-a extins arealul geografic al partenerilor
de afaceri.



S-au intensificat activitatile de colaborare a Moldovei cu comunitatea internationald, in special
cu organismele financiare, procesul de aderare la Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) se
afla la etapa finalizarii.

Problemele cu care se confruntd astazi economia nationald s-au acumulat inca de la inceputul
anilor 90. De rind cu procesele pozitive, produse in viata social-economica a tarii, au aparut
unele fenomene perturbatorii ce au agravat situatia financiara a statului. Deficitul contului curent
al Balantei de Plati si al bugetului de stat este in crestere continua, aceasta creind dificultati in
achitarea si deservirea datoriei externe.

Balanta de Plati. Deficitul contului curent a atins in anul 1997 cota de 15,8% din PIB (cifra de
10% se considerd deja criticd). Asemenea tendinte pot duce la un colaps: in lipsa unor fluxuri noi
suficiente de capital strdin in tard sub formd de investitii si credite, intr-un timp foarte scurt
rezervele valutare ale Bancii Nationale se pot epuiza complet.

In aceeasi perioada deficitul balantei comerciale a contului curent a atins cota record de 344
milioane dolari SUA, ceea ce, raportat la export, alcituieste 38,6%. In pofida cresterii volumului
exportului, ritmul de crestere a importurilor este mai inalt. Dupd importurile energetice si de
marfurilor autohtone pe piata interna a dus la substituirea lor cu cele din import. Aceasta situatie
demonstreaza incd odatd necompetitivitatea produselor autohtone pe pietele externe, pe de o
parte, iar pe de altd parte, existenta in Moldova a unui mediu stimulator pentru importul
bunurilor de consum final.

Bugetul de stat. Nivelul deficitului bugetar in 1997 a alcatuit 7,8% din PIB. Deficitul finantelor
publice nu permite atingerea nivelului planificat al veniturilor. Prin urmare, cheltuielile, fie
pentru investitii, fie pentru deservirea datoriei externe, nu pot fi majorate.

Mai mult decit atit, bugetul se afld in prag de dezastru, fiindca se planificd venituri prea
optimiste, in realitate veniturile obtinute de facto sint mai mici, iar cheltuielile sint excesive.

Desi in anul 1997 colectdrile la buget au crescut considerabil, aceasta situatie este conditionata in
mare masura de tranzactiile barter si decontdrile reciproce, care denatureaza starea reald a
lucrurilor si indicatorii financiari.

Datoria publicd. Tara se confrunta cu un deficit extern foarte mare, in crestere. Stocul acumulat
al datoriei externe a atins la 1 ianuarie 1998 cifra de 1,2 miliarde dolari SUA, ceea ce reprezinta
64% din PIB. Acesta este un nivel critic pentru orice economie. In plus, datoria interni a statului
a constituit 984 milioane lei.

O tendintd alarmantd constd in faptul ca, practic, toate creditele pe care le primeste tara in
prezent sint absorbite de deservirea datoriei externe, iar n anii urmatori ele nu vor fi suficiente
nici pentru aceasta. Nu exista o finantare externa net pozitiva.

Deja in anul 1997 deservirea datoriei externe (inclusiv amortizarea) a costat tara cca 150
milioane dolari SUA (numai achitarea dobinzilor a necesitat 20% din veniturile bugetului de
stat), in timp ce imprumuturile externe noi s-au cifrat la cca 130 milioane dolari S.U.A. In anii ce
vin situatia poate fi mult mai critica, deoarece in anul 1998 Moldova va trebui sa achite 215
milioane dolari pentru serviciul datoriei externe.



In acest context, politica curenta de Tmprumuturi externe, destinate sustinerii consumului intern,
fara a face investitii s1 a acoperi deficitul balantei comerciale, este falimentara.

Investitiile. Volumele resurselor straine, canalizate sub forma de investitii directe in productie,
sint derizorii, ceea ce reduce perspectivele redresarii economiei si cresterii exportului. Ritmurile
incetinite ale reformelor structurale, absorbtia investitiilor de catre consumul privat si public,
reglementdrile legislative inadecvate si incertitudinea - toate acestea au creat un climat
investitional nefavorabil.

S-a extins considerabil fenomenul economiei tenebre, care, prin evaziune fiscald si indisciplina
economicd, cauzeazd pierderi la buget si, ca rezultat, lipsa de respect al populatiei fatd de
organele statale, creind o concurentd neloiald sectorului formal si diferentiind si mai mult
populatia dupa venituri.

Privatizarea in sectorul real. In ritmuri insuficient de rapide se formeaza baza economiei de piata
- sectorul privat. Privatizarea contra bonuri patrimoniale a dus la dispersarea fostei proprietati
publice intr-un numar enorm de actionari, incapabili de a aduna mijloace financiare pentru
investitii in retehnologizarea intreprinderilor privatizate. S-a manifestat inaptitudinea statului de
a controla proprietatea publicd. Tergiversarea privatizarii complexului energetic,
telecomunicatiilor, industriei de prelucrare a tutunului, organizatiilor de deservire agrochimica,
intreprinderilor de vinificatie, intreprinderilor complexului militar-industrial impiedica
restructurarea acestora §i atragerea investitiilor straine. Nivelul managementului corporativ la
intreprinderile privatizate este insuficient. Realizarea privatizarii contra mijloace banesti este
torpilata de lipsa resurselor financiare interne.

In sectorul agrar doar 9% din persoanele cu drept de primire a loturilor de pamint au obtinut acte
ce le confirma dreptul de proprietate. Au fost privatizate peste 80% din terenurile intreprinderilor
agricole si transmise in naturd doar 13%.

Ritmurile lente ale reformelor in sectorul real nu stimuleaza dezvoltarea lui si conditioneaza
nivelul scazut al investitiilor interne §i straine. In consecintd, scade si ritmul retehnologizarii si
calitatea productiei.

Sfera sociald. Costurile sociale mari, exprimate prin diferentierea sociala a populatiei dupa
venituri, extinderea sdraciei, morbiditatea inaltd, calitatea joasd a pregatirii profesionale
amplifica si mai mult incertitudinea oamenilor in rezultatele finale ale reformelor. Bugetul public
nu mai este in stare s suporte in continuare programele si infrastructura sociala costisitoare.
Desi peste 50% din mijloacele bugetare sint alocate sferei sociale, ele acopera doar jumatate din
necesitdtile acesteia. Mai mult decit atit, schemele curente de asigurare sociald nu sint orientate
spre protejarea eficientd a categoriilor vulnerabile ale populatiei.

Indicatorii ce caracterizeaza starea sociald s-au agravat in continuare. PIB pe cap de locuitor
constituie doar $523, fiind unul din cele mai mici din statele in tranzitie. Ponderea salariului in
sursele de venit ale populatiei constituie 33,1% si acopera doar 50% din cosul minim de consum.
Concomitent, iau amploare procesele demografice negative, care afecteazd grav genofondul
uman al tarii. Sporul natural al populatiei a Inregistrat in anul trecut cel mai jos nivel din
perioada postbelica - 0,7 persoane la o mie de locuitori, tendinta de scadere mentinindu-se.
Comparabil cu statele in dezvoltare, Moldova inregistreaza unul din cele mai inalte niveluri ale
mortalitdtii infantile - cca 20 cazuri la o mie de ndscuti. Alarmanta este si situatia pe piata
muncii. In timp ce rata oficiald a somajului constituie doar 1,5% din forta de munca existenti, in
realitate numarul persoanelor scoase de pe piata muncii este mult mai mare. Numai lucratorii
aflati in concedii fara plata insumeaza circa 10% din populatia activa.



Transformarile de ordin legal si institutional, efectuate pind acum, au fost inconsecvente si
incoerente. Parlamentul incd nu a adoptat un nou Cod civil, pind azi raminind in vigoare, 1n linii
mari, Codul civil din perioada sovietica (or, aceasta este "constitutia economicd" a tarii). De
asemenea, nu au fost definite ramurile (domeniile pivot) si Intreprinderile prioritare (carora statul
le-ar oferi facilitati fiscale si creditare), iar antreprenoriatul activeaza in  conditiile
dezinteresului total din partea statului.

Una din cele mai acute probleme - dezbinarea teritoriald a complexului economic al tarii n
doud sisteme coexistente in conditii juridice si forme organizationale diferite (determinata de
situatia din raioanele de est ale republicii).

Problemele mentionate creeazd pericole serioase pentru securitatea economicd a tarii, deoarece
ele limiteazd posibilitatile legislative si financiare pentru realizarea practicd a actiunilor de
depasire a crizei.

In asa fel, reiesind din situatia creata, prioritatile de baza ale politicii Guvernului deriva din
interesele nationale, care constau in afirmarea statalitatii, restabilirea integritdtii teritoriale,
formarea unui complex economic viabil unic in conditiile economiei de piata, In care bunastarea
materiald, dezvoltarea fizicd si spirituald a poporului sa depindd de rezultatele activitatii
fiecaruia, si ocuparea de catre Moldova in viitorul apropiat a unui loc binemeritat in contextul
european si mondial.

Pornind de la aceste premise, scopurile strategice ale Republicii Moldova se constituie intr-o
triada:

» stabilizarea structurii institutionale a puterii statale, care ar garanta dezvoltarea
democraticd a societdtii, suprematia legii si dreptului constitutional, libertatile si
obligatiunile cetatenilor Moldovei;

» crearea conditiilor (mediului) adecvate pentru constituirea economiei de piata, care vor
asigura cresterea ratei angajarii In muncd si a veniturilor, precum si competitivitatea
produselor moldovenesti pe pietele internationale;

» formarea societatii moldovenesti in conformitate cu standardele europene si normele
echitatii si securitatii sociale.

Programul Guvernului va avea la baza ideea consolidarii, care unificad populatia (ideea civica,
ideea nationald) - afirmarea Republicii Moldova ca stat inependent, modernizarea economiei,
acordul civic in baza destinelor istorice comune si a traditiilor seculare de conlocuire,
transformarea tarii Intr-un stat civilizat - politic stabil, neutru, deschis cooperarii internationale.

2. Politica macroeconomica

Transformarea generala

Cursul spre cresterea economica si ameliorarea nivelului de trai al populatiei reprezintd axa
strategiei Guvernului, exprimata in corelarea stabilitdtii macroeconomice §i reformelor
structurale si infaptuirea unui complex de masuri pentru realizarea conceptiei "Moldova - tara
deschisd lumii".

Scopurile economice principale pentru urmatorii 4 ani constau, in primul rind, in ridicarea
nivelului de trai al populatiei, modificarea structurii proprietatii, sporirea ponderii industriei si



serviciilor in PIB, asigurarea cresterii anuale a PIB cu cel putin 3-5%. In al doilea rind,
mentinerea inflatiei la nivelul 7-9% anual, a deficitului bugetar - cel mult 3,5%, diminuarea ratei
somajului cu cel putin 30% si a deficitului balantei comertului extern - de 3 ori.

Moldova are o economie deschisd lumii, in care cresterea ec onomicdeste legata direct de
performanta balantei externe a tarii, in special de dezvoltarea exportului. De aceea strategia de
bazd a evolutiei economiei nationale trebuie sd fie orientarea spre deschidere, spre cresterea
competitivitdtii externe a Moldovei.

Tara nu poate miza In continuare pe mentinerea fluxurilor neformale, speculative si extrem de
imprevizibile de capital strdin pentru a-si compensa deficitul de resurse financiare. Cu atit mai
mult ea nu se poate bizui pe bundvointa neconditionata a unei parti a creditorilor comerciali
externi.

Aplicarea strategiei pe termen mediu comportd masuri urgente pentru a depasi constringerile
externe §i pentru gestionarea prudenta a datoriei externe si a tuturor fluxurilor de capital strain in
general. De aceea, in perspectiva apropiatd se vor intreprinde actiuni de reglementare directd si
indirecta, pentru a evita o eventuala situatie de criza privind obligatiunile externe ale tarii.

Este extrem de important sd raminem in bune relatii cu creditorii, astfel incit tara sa poata
beneficia si in continuare de asistenta financiari din exterior. In plus, nu trebuie admisi
deteriorarea credibilitdtii externe a tarii, deoarece Moldova ar putea pierde imediat posibilitatea
de a Tmprumuta de pe pietele private de capital i s-ar putea reduce dramatic investitiile de
portofoliu.

Promovarea exportului trebuie sa constituie strategia de baza in atingerea cresterii economice.
Oricum, potentialul de export al tarii va avea nevoie de citiva ani pentru a obtine realocarea de
facto a fluxurilor de capital strdin, adica pentru stabilirea unei balante pozitive. Prin urmare, este
imperios necesar sd se asigure durabilitatea balantei externe globale atit pentru perspectiva
imediata, cit si pentru urmatorii 2-3 ani. Sectorul exporturilor are nevoie de infrastructura si
instrumentele respective, de o politicd bine definitd §i promovata consecvent, care ar include
negocieri bilaterale si multilaterale, incadrate in conditii nediscriminatorii pentru desfiasurarea
activitatilor pe pietele externe.

Intru asigurarea reflectdrii ample si calitative a rezultatelor evoluarii reformelor In economia
nationald, vor fi create conditii pentru reformarea statisticii de stat, trecerea la sistemul coordonat
cu standardele internationale, adecvat cerintelor economiei de piata.

Politica fiscala si bugetara

Reforma si politica fiscala este determinatd de unele constringeri financiare interne, cum sint
obligatiunile bugetare mari si povara fiscala excesiva, in special asupra sectorului real al
economiei. Totodata, existd un sir de facilitdti fiscale care creeaza o situatie de concurentd
neloiala.

Este necesara continuarea eforturilor in urmatoarele directii:

» realizarea Conceptiei reformei fiscale in Republica Moldova, adoptata de Parlament;

» adoptarea si aplicarea integrala a Codului fiscal;

» finalizarea introducerii standardelor nationale de evidenta contabil;

* eliminarea sistemului de facilitati fiscale la toate tipurile de impozite si taxe, astfel
creindu-se un mediu competitiv pentru toti agentii economici;



* acordarea stimulentelor pentru investitorii interni §i externi;

* anularea impozitului asupra venitului reinvestit;

* diminuarea treptatd a poverii fiscale;

* combaterea fraudelor financiare si a evaziunilor fiscale; sporirea prestigiului si stimularea
colaboratorilor organelor de control financiar si fiscal;

* reducerea si eliminarea treptatd a tranzactiilor barter, a decontarilor reciproce in relatiile
dintre agentii economici si 1n relatiile cu sistemul bugetar;

* prognozarea cit mai reald a veniturilor bugetare; eliminarea prognozarii veniturilor in
baza necesarului de cheltuieli bugetare.

Politica bugetara trebuie sd accentueze in special eficientizarea maxima a utilizarii banului
public si racordarea cheltuielilor la posibilititile reale ale economiei nationale in scopul
echilibrarii balantei bugetare. Optimizarea cheltuielilor prin reducerea si eliminarea dublarii de
functii in cadrul administratiei publice centrale si locale va fi, de asemenea, una din tezele ei
esentiale.

In acest context, se va recurge la substituirea partiald a cheltuielilor publice prin cheltuielile
private in asa domenii ca ocrotirea sdnatdtii, educatia si Invatamintul, protectia sociald (sistemul
de pensii).

In aceasta directie se vor intreprinde urmdtoarele masuri:

* urgentarea aplicarii Legii achizitii de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile
statului;

* implementarea sistemului trezorerial de executare unitara a bugetului pe intreg teritoriul
tarii;

* reducerea substantiala a subventiondrii agentilor economici;

* reforma sistemului de ocrotire a sanatatii prin stabilirea garantiilor minime acordate de
catre stat, restul cheltuielilor urmind sa fie suportate de sectorul privat, introducerea
sistemului asigurarilor de sanatate;

* reforma sectorului educatiei si invatamintului in sensul substituirii partiale a unor
cheltuieli bugetare cu cheltuielile private;

* optimizarea nomenclatorului de specialitdti §i a numarului de studenti in institutiile de
invatamint finantate de stat in vederea ajustdrii acestora la necesitdtile economiel
nationale si posibilitdtile bugetului;

» reforma sistemului protectiei sociale (sistemul de pensii si asistentd sociald) in sensul
substituirii unor cheltuieli bugetare cu cheltuielile private; reforma sistemului de
pensionare prin introducerea pensiei minime de stat §i pensionarii prin asigurare;

e reforma structurilor militare si paramilitare in sensul profesionalizarii si reducerii
efectivului;

* diminuarea si eliminarea contractarii de credite garantate de stat, cu exceptia unor
proiecte de importanta nationala.

Politica Tn domeniul reducerii deficitului bugetar si a gestionarii datoriei Guvernului. In scopul
asigurdrii unei stabilizari macroeconomice reale si durabile, va fi promovata o politica drastica
intru scaderea nivelului deficitului bugetar si a datoriei publice.

Necesitatea acestei politici este determinata de cresterea periculoasd a datoriei publice fata de
PIB si diminuarea lichiditatii financiare a statului in conditiile deteriorarii considerabile a
balantei contului curent.



Sint necesare mdsuri consecvente pentru realizarea urmatoarelor obiective:

* reducerea deficitului bugetar pina la 3,5% din PIB;

* suma absolutd a deficitului bugetar nu va depdsi suma totald a cheltuielilor legate de
deservirea datoriei de stat, adica balanta bugetard primara va fi in excedent sau, in cel mai
rdu caz, echilibrata, astfel stabilindu-se un control strict asupra mecanismului de
autoreproducere a datoriei publice;

* mijloacele Bancii Nationale a Moldovei nu vor fi antrenate la finantarea deficitului
bugetar, iar mijloacele interne si externe de finantare vor fi atrase in dependentd de
accesibilitatea si costurile (dobinda) minime pentru bugetul statului;

* odata cu diminuarea aportului sectorului public in economia nationald §i cresterea
contributiei sectorului privat la crearea PIB-ului, statul isi va restringe activitatea pe piata
financiard internd a hirtillor de valoare de stat, fapt care va contribui la reducerea
dobinzilor pentru creditarea bancara a sectorului privat.

Promovarea consecventa a reformelor structurale va crea pentru politica in domeniul finantarii

e vyt

2000.
Politica monetar-creditara

Guvernul intentioneaza sd colaboreze mai strins cu Banca Nationald a Moldovei in domeniul
politicii monetar-creditare. Avind ca scop mentinerea stabilitatii monedei nationale prin
stabilirea conditiilor pietei monetare, de credite si valutare, bazate pe principiile functionarii
economiei libere de piatd, B.N.M. interactioneazd cu Guvernul la elaborarea pronosticului
dezvoltarii social-economice a Republicii Moldova pentru anii 1998-2001, precum si la
intocmirea bugetului de stat pentru anul in curs.

Guvernul si B.N.M. vor intreprinde eforturi in vederea asigurdrii necesitdtilor economiei in
resurse creditare pe baza mecanismelor de piatd si consolidarii continue a sistemului bancar.

Va fi promovata o politici monetar-creditard, care sd nu admitd cresterea nivelului prognozat al
inflatiei anuale, care in perioada 1998-2001 nu trebuie sd depaseasca 7-9%.

In conditiile sistdrii creditarii Guvernului de catre B.N.M., una din sarcinile principale ale
politicii monetar-creditare este stabilizarea financiard pe termen lung si crearea conditiilor pentru
incurajarea atragerii de capital in sectorul real al economiei.

Guvernul va sustine activitatea B.N.M. care, incepind din anul 1999, va aplica in exclusivitate
noile instrumente financiare ale politicii creditare - operatiunile pe piata deschisa si operatiunile

lombard.

Un rol important ii revine perfectiondrii sistemului de plati - automatizarii lui, in vederea
asigurdrii lucrului in regim de timp real.

In acest scop va fi incurajata introducerea si utilizarea larga a cartelelor electronice.
Politica investitionala

Intru ameliorarea mediului investitional, Guvernul va urmari reducerea riscurilor politice si
previzibilitatea politicii economice, diminuarea cotei investitiilor finantate de la buget in suma



lor totala si cresterea ponderii mijloacelor proprii ale intreprinderilor si a investitiilor strdine,
protectia legislativa a dreptului de proprietate (inclusiv a celei intelectuale), facilitarea circulatiei
libere a capitalului si profitului, dezvoltarea pietei funciare si a spatiului locativ, dezvoltarea
pietei de capital s1 ITmbunatatirea managementului.

Implementarea politicii investitionale va fi asiguratd cu participarea Comisiei de Stat pentru
Politica Investitionald si Agentiei Nationale pentru Promovarea Investitiilor Straine. Isi va Incepe
activitatea Banca de Investitii s1 Dezvoltare.

In calitate de actiuni concrete in vederea ameliorarii mediului investitional vor servi:

* dezvoltarea unei retele de structuri specializate in finantarea investitionala (companiile de
leasing), precum si orientarea institutiilor de finantare extrabancare spre activitatea
investitionala (fondurile investitionale de privatizare, companiile de asigurari, fondurile
de pensii );

e crearea cadrului juridic vizind repatrierea capitalului, antrenarea avantajoasd a
mijloacelor care ar putea deveni o sursa substantiala de finantare a economiei Moldovei;

» formarea preturilor in functie de conditiile pietei si reesalonarea platilor pentru obiectele
privatizate;

* simplificarea procedurilor tenderelor pentru proiectele individuale de privatizare contra
mijloace banesti, a procedurilor pentru investitiile de portofoliu si procurarea actiunilor
intreprinderilor autohtone de catre investitorii strdini;

* dezvoltarea sistemului de asigurari vizind investitiile.

Vor fi Tmbunatatite conditiile pentru atragerea investitiilor strdine prin: perfectionarea in
continuare a bazei legislative ce reglementeaza aspectele de drept ale activitatii investitorilor
strdini, In scopul instaurarii unui regim stabil si favorabil pentru investitiile strdine in ceea ce
priveste impozitele, reglementarea repatrierii valutare si a comertului exterior, aderarea la actele
legislative de circulatie regionald si internationala ce reglementeazad activitatea investitionala si
comerciald - aderarea, in primul rind, la Acordul Multilateral de Promovare a Investitiilor,
elaborat de citre OECD. In acest scop se va promova o politicd de deschidere pentru comertul
exterior in baza acordurilor comerciale regionale, pentru largirea accesului la pietele altor tari; va
continua optimizarea functiondrii zonelor libere de antreprenoriat si a parcurilor industriale; vor
fi elaborate programe care vor prevedea scutirea de impozite a obiectelor gajate; vor fi
organizate tendere pentru concesionarea obiectelor economice si transmiterea lor in administrare
fiduciara; pentru diminuarea ratei de risc a investitorului, vor fi acumulate garantiile exterioare.

Guvernul va asigura implementarea Programului de Investitii Publice pe anii 1998-2000 (PIP),
elaborat cu participarea tarilor-donatoare si a organizatiilor internationale. Restructurarea
domeniului energetic si social, a gospodariei agricole, transportului, serviciilor comunale si
constructiilor constituie prioritati ale acestui program.

Politica economica externa, promovarea exportului

Guvernul va continua politica de liberalizare a relatiilor economice externe si de deschidere, de
sporire a potentialului de export, de colaborare cu organismele financiare internationale, atragere
a capitalului strain. Obiectivul strategic al acestor relatii este obtinerea recunoasterii Moldovei
drept partener comercial de incredere, producitor de bunuri de calitate. Imprumuturile si
creditele, precum si asistenta tehnica acordatd Moldovei vor fi utilizate pentru restructurarea
economiei tarii in perioada de tranzitie si In procesul de integrare europeana.

In domeniul relatiilor economice externe prioritatile de actiune vor fi orientate spre:



o perfectionarea cadrului juridic pentru operatiunile de export-import in vederea largirii
simplificarea procedurilor de perfectare a documentelor, reducerea taxelor pentru
eliberarea certificatelor etc.);

* armonizarea standardelor si a normelor tehnice la nivel european (in special, va fi
sustinutd implementarea urmdtoarelor standarde de calitate la intreprinderi: HACCP,
ISO, AZO dyes, CE si altele);

* optimizarea si extinderea structurilor de reprezentare economica a Republicii Moldova in
exterior, care vor fi asigurate prin adoptarea de acte normative privind crearea birourilor
comerciale in functie de virtuala importanta a pietelor.

Politica de promovare a exportului va fi asiguratd de catre structurile de promovare a exportului
din Moldova, ceea ce va permite agentilor economici sd beneficieze de diverse informatii
referitoare la conjunctura pietei externe. Se va consolida baza informationald vizind cadrul
legislativ, regimul comercial, fiscal si vamal al tarii, potentialul economic in ansamblu si pe
ramuri. Moldova va fi conectata la retelele informationale europene si mondiale.

Politica in domeniul importului va fi orientatd spre diminuarea reciproca a tarifelor de import si a
restrictionarii netarifare in scopul minimizarii barierelor pentru tranzactiile de import-export. in
acelasi timp, Guvernul va Tnainta o initiativd legislativd privind contracararea concurentei
neloiale prin masuri antidumping si respectarea standardelor de calitate ale produselor importate,
introducerea taxelor compensatorii.

Guvernul va continua politica de aderare a Republicii Moldova la Organizatia Mondiald a
Comertului si, In legatura cu aceasta, cadrul juridic si institutional al Republicii Moldova privind
reglementarea comertului exterior va fi ajustat si constituit in conformitate cu cerintele numitei
organizatii.

In domeniul colaboririi cu organizatiile internationale si aprofundarii relatiilor bilaterale,
Guvernul Republicii Moldova va intreprinde urmatoarele masuri:

» atragerea Corporatiei Financiare Internationale, Bancii Europene pentru Reconstructie si
Dezvoltare si structurilor Uniunii Europene la implementarea unor noi proiecte
investitionale de dezvoltare a sectorului privat si infrastructurii republicii;

* demararea negocierilor asupra Acordului de Comert Liber cu Uniunea Europeand;
semnat intre Republica Moldova si Uniunea Europeana;

* consolidarea cadrului juridic bilateral, urgentind in acest scop semnarea unor acorduri
privind colaborarea comercial-economicda, promovarea s$i protejarea reciproca a
investitiilor cu tarile dezvoltate, precum si cu alte tari;

* consolidarea pozitiei Republicii Moldova in arealul C.S.I., punind in prim plan relatiile
bilaterale;

e crearea Uniunii Vamale cu Ucraina, a zonelor economice libere Ungheni-lasi,
Giurgiulesti-Galati-Reni si Otaci-Moghiliov-Podolsk, a euroregiunilor Dunarea de Sud si
Prutul Superior.

Guvernul Republicii Moldova va continua politica de extindere a colaborarii cu organismele
financiar-bancare internationale - Banca Mondiald, Fondul Monetar International, Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, cu structurile Uniunii Europene si guvernele
statelor donatoare.



3. Restructurarea economiei
Reforma proprietatii, privatizarea

Guvernul va actiona in directia finalizarii privatizarii patrimoniului public In ramurile principale
ale economiei nationale, reducerii considerabile a monopolurilor naturale.

Activitatea Guvernului in acest domeniu va fi directionatd spre continuarea procesului de
privatizare contra mijloace banesti, crearea unui sector privat eficient al economiei nationale,
promovarea unei politici active in dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, optimizarea
gestiondrii proprietatii de stat.

Intru atingerea acestor obiective vor fi realizate urmatoarele:

» utilizarea diverselor metode de privatizare: licitatii, vinzarea actiunilor prin intermediul
bursei de valori, oferte publice, vinzari;

* formarea cadrului legislativ si organizational al managementului corporativ, care sa
permitd controlul eficient al activitdtii managerilor Iintreprinderilor privatizate
(societatilor pe actiuni) si delimitarea strictd a drepturilor si obligatiunilor actionarilor,
inclusiv a fondurilor investitionale, ridicarea responsabilitétii personale a reprezentantilor
statului in societatile pe actiuni (in care statul detine pachetul de control) si a managerilor
intreprinderilor de stat pentru rezultatele activitatii acestora.

Actiuni prioritare Tn domeniul privatizarii: reducerea preturilor initiale de vinzare si reesalonarea
datoriilor lor in scopul atragerii investitiilor; reducerea considerabild a preturilor la terenurile
aferente intreprinderilor privatizate; restructurarea si privatizarea complexului energetic;
acordarea unei atentii deosebite privatizarii complexului de tutunarit, intreprinderilor industriei
de producere a bauturilor alcoolice, privatizarii societatii pe actiuni.

Sustinerea antreprenoriatului

Guvernul va asigura elaborarea si realizarea unor masuri de ordin juridic, economic si
organizatoric maximal favorabile pentru dezvoltarea stabild si acceleratd a micului business in
sferele prioritare de producere si servicii, formarea unei paturi largi de antreprenori mijlocii, care
va contribui la sporirea nivelului de trai al populatiei, si dezvoltarea spiritului de initiativa in
afaceri al cetdtenilor Republicii Moldova.

In acest scop Guvernul va adopta Programul de stat de sustinere a micului business pentru anii
1998-2001. Obiectivele strategice ale Guvernului in aceasta perioada vor fi:

» formarea unei baze legislative stabile, care sd permitd simplificarea si facilitarea
inregistrarii intreprinderilor mici, acordarea licentelor pentru activitatea antreprenoriala,
transmiterea catre intreprinderile mici, In arendd sau prin comercializare, a patrimoniului
intreprinderilor de stat In procesul privatizarii, reorganizarii si lichidarii lor, participarea
acestor intreprinderi la livrari de productie proprie pentru necesitatile statului;

* instituirea Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Micului Business, Bancii Ipotecare,
incubatoarelor business, parcurilor industriale, societatilor de creditare reciproca, firmelor
consulting, companiilor leasing, firmelor franchising, centrelor de consulting - in
mun.Chisindu, si a sectiilor respective - in celelalte localitati ale republicii;

* crearea conditiilor in vederea organizarii unei retele de scoli ale businessului pentru
acordarea ajutorului practic antreprenorilor la Iinfiintarea intreprinderilor noi si



gestionarea lor eficientd, organizarea marketingului, analizei financiare, evidentei
contabile si stabilirea relatiilor economice externe;

» crearea conditiilor pentru dezvoltarea cooperdrii intreprinderilor mari cu agentii micului
business.

In scopul sustinerii de catre stat a pregatirii si reciclarii cadrelor se prevede crearea colegiilor
pentru pregatirea specialistilor in sfera micului business.

Politica industriala

Obiectivul strategic al politicii industriale a Moldovei il constituie formarea unui complex
industrial multiramural, competitiv si de inalta tehnicitate, care sa asigure dezvoltarea stabila si
independenta economica a tarii, venituri suficiente si integrarea Moldovei in sistemul relatiilor
economice mondiale.

Guvernul considera restructurarea si reformarea in continuare a intreprinderilor ca un proces de
cea mai mare importantd pentru perioada sa de activitate, principalele directii ale restructurarii
performante fiind: managementul, activitatea de marketing, de productie, financiara. Pina in anul
2001 vor fi supuse restructurarii, conform planurilor individuale, circa 150-170 de intreprinderi
industriale. Concomitent, de sustinerea financiara din partea statului vor beneficia anual circa
100 intreprinderi, care vor incheia acorduri-memorandum cu Consiliul creditorilor de stat.

La prima etapa procesul de restructurare se va baza pe principiul redimensionarii intreprinderilor
mari, avind ca scop diminuarea costurilor, vinzarea activelor temporar neutilizate. Etapa a doua
impune introducerea certificarii Intreprinderilor si a sistemului de dirijare a calitatii productiei,
atragerea investitiilor pentru modernizarea productiei, implementarea tehnologiilor avansate.
Calitatea, productivitatea si competitivitatea vor fi factorii decisivi in restructurarea
intreprinderilor in aceastd perioadd. Va fi asiguratd operationalizarea legislatiei privind
falimentul.

O alta directie prioritard In dezvoltarea industriei pind in anul 2001 o va constitui reformarea
structurala a industriei pornind de la politica statului in domeniul sustinerii ramurilor si
intreprinderilor strategice, a ramurilor orientate spre utilizarea maximd a materialelor si
resurselor de munca locale, In domeniul formarii in diverse ramuri ale industriei a holdingurilor,
grupurilor financiar-industriale, inclusiv transnationale, a intreprinderilor mixte cu parteneri
straini. Concomitent, se va finaliza privatizarea intreprinderilor preponderent prin mijloace
banesti (actualmente intreprinderile cu capital majoritar de stat constituie circa 1/3 din numarul
lor total).

In scopul atragerii investitiilor striine si autohtone sub forma de tehnologii avansate, credrii
locurilor noi de munca, desfasurarii activitatii inovationale, dezvoltarii potentialului stiintific, de
export-import al tarii, directia prioritard va fi crearea parcurilor industriale, stiintifice,
tehnologice si inovationale. In aceste scopuri se preconizeazi constituirea anuali a 4-5 asemenea
parcuri.

Restructurarea si reformarea complexului energetic
Reiesind din situatia creatd si in conformitate cu Strategia energetica a Republicii Moldova pina

in anul 2005, Guvernul prevede urmatoarele obiective principale de restructurare si dezvoltare a
complexului energetic.



Restructurarea §i privatizarea complexului energetic prin crearea unui mediu competitiv in
producerea, transportarea si desfacerea resurselor energetice. Guvernul va promova in domeniul
resurselor energetice o politica tarifara orientatd spre reducerea si lichidarea datoriei externe a
tarii pentru resursele energetice, care va stimula aplicarea unor tehnologii cu consum mai mic de
energie; asigurarea colectdrii complete a platilor pentru consumul de energie si gaze;
perfectionarea sistemului de inlesniri.

In decursul anului 1998 se vor privatiza prin concurs, cu atragerea investorilor striini, societatile
pe actiuni de producere si distributie a energiei electrice, create dupad demonopolizarea fostei
Companii de Stat "Moldenergo". Vor fi restructurate Asociatia Republicand de Productie
"Termocomenergo" si S.A. "Termocom", cu transmiterea capacitatilor termoenergetice in
patrimoniul municipal. Vor continua lucrarile in cadrul Programului national de gazificare.

In scopul diversificarii surselor de combustibil si energie si Incurajdrii concurentei, vor fi
organizate tendere pentru furnizorii de resurse energetice, vor fi Intreprinse masuri in scopul
intaririi securitdtii energetice prin spoririea surselor de import a combustibililor §i energiei
electrice.

In corespundere cu Programul de conservare a energiei, vor fi efectuate masuri, in special pentru
contorizarea consumului de energie, implementarea tehnologiilor energoefective etc., care vor
permite majorarea eficientei energetice.

In scopul acesta, extrem de importantd este elaborarea unei baze legislative noi si aplicarea
cadrului legislativ existent in domeniul energetic. Va fi elaborat un set de legi si acte normative,
ce vor asigura functionarea intreprinderilor energetice in conditiile economiei de piata.

Reforma agrara si dezvoltarea complexului agroindustrial

Restructurarea sistemului agroindustrial existent va constitui o prioritate strategica in activitatea
Guvernului.

In acest scop este necesara:

* intensificarea reformei funciare reiesind din legislatia privind vinzarea-cumpararea
pamintului;

* incheierea autentificdrii legale a drepturilor de proprietate asupra pamintului prin
eliberarea catre toate persoanele prevazute de lege a actelor privind dreptul de proprietate
asupra unor terenuri;

* acordarea de ajutor juridic, organizatoric, tehnic si consultativ taranilor la organizarea pe
bazd de cooperare a unor obiective ale infrastructurii pentru asistenta tehnica,
agrochimica, veterinara, de marketing si consultant;

* restructurarea completd a gospodariilor colective §i societdtilor pe actiuni similare in
scopul crearii la sate a unor noi agenti economici, care s concureze intre ei, avind la
baza proprietatea privata asupra pamintului si averii;

o perfectionarea mecanismului relatiilor economice intre producatorii agricoli si
intreprinderile de prelucrare prin folosirea principiilor de cooperare, proprii tarilor cu o
economie de piata dezvoltata;

* crearea unor fonduri de sustinere a productiei agricole, care ar indeplini functiile de
garant pentru obtinerea creditelor de la bancile comerciale, crearea bazei juridice si
organizationale pentru dezvoltarea asociatiilor de creditare taranesti;

* repartizarea catre producatorii agricoli a tehnicii si utilajului necesare pe baza de leasing;

* restructurarea datoriilor financiare ale intreprinderilor agricole;



» dinamizarea politicii investitionale orientate spre perfectionarea bazei materiale si
tehnologice a Intreprinderilor industriei prelucratoare; stimularea dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii de prelucrare a productiei agricole si amplasarea lor in
special in mediul rural.

Politici in domeniul infrastructurii

Guvernul va contribui la dezvoltarea si restructurarea infrastructurilor prin finantarea directa si
acordarea creditelor, prin atragerea investitiilor strdine si prin ameliorarea politicii fiscale. Va fi
extinsa colaborarea internationald in domeniul reconstructiei sistemului de comunicatii al tarii, in
special prin modernizarea infrastructurii si a serviciilor aferente, prin ajustarea lor la standardele
europene, conectarea la retelele, sistemele si coridoarele de transport europene.

In scopul modernizarii transportului feroviar se va efectua:

* restructurarea Intreprinderii de Stat "Calea Feratda din Moldova" prin reorganizarea,
privatizarea partiala, transformarea intreprinderilor ei in societati pe actiuni;
* ameliorarea starii magistralelor prin reparatia terasamentului uzat de cale ferata.

In formarea parcului de automobile al tarii, Guvernul se va orienta spre principiile de piata,
tinind cont de standardele europene. Tendinta prioritara in reformarea transportului urban este
privatizarea lui, liberalizarea activitatii intreprinderilor de transport si Imbunatatirea mediului
competitiv. Organele municipale vor lua masuri orientate spre rationalizarea politicii de formare
a preturilor si de subventionare a transportului obstesc, modernizarea sistemelor ingineresti de
asigurare a circulatiei rutiere.

Va continua procesul de dezvoltare a retelei drumurilor auto, concomitent cu imbunétatirea starii
tehnice a retelei existente, inclusiv din contul mijloacelor creditului BERD. Vor continua
negocierile pentru includerea Moldovei in sistemul paneuropean de transport prin construirea pe
teritoriul ei a celui de al noudlea coridor de transport, care va lega tarile scandinave cu cele
balcanice.

Pentru solutionarea problemelor conceptuale si atingerea standardelor europene 1n aviatia civila,
Guvernul va contribui la atragerea capitalului investitorilor strdini, aderarea la toate conventiile
internationale, ce asigurd securitatea zborurilor, securitatea aeronautica, si la integrarea
serviciilor de trafic aerian ale Moldovei in Sistemul european de dirijare a circulatiei aeriene.

Incepind cu anul 1998, prin concursul BERD se preconizeazi reconstructia aeroportului din
Chigindu si dotarea acestuia cu utilaj modern pentru deservirea pasagerilor la nivelul
standardelor internationale.

De asemenea, se prevede constructia si darea in exploatare a terminalului petrolier din apropierea
satului Giurgiulesti cu o capacitate de cel putin un milion tone. Acest obiect va fi finalizat pina n
anul 2000 cu concursul BERD.

Se prevede modernizarea retelei nationale de telecomunicatii prin intermediul programului de
digitalizare, ce include inlocuirea a cel putin 25% din echipamentul centralelor telefonice,
introducerea sistemului telefoniei mobile (GSM), paging-ului (ERMES), serviciului transport de
date. Guvernul va contribui la crearea unei retele de fibre optice Cahul-Chisindu-Balti-Briceni,
cu conectarea la nodurile internationale CAFDS (Galati) si TEL (Cernduti), la extinderea retelei
INTERNET prin integrarea in ea a retelelor locale si prin largirea bazelor de date publice.
Totodata, va fi asigurata executarea legislatiei privind activitatea antimonopol.



Compania urmeaza sa fie privatizata si modernizata cu atragerea unui investitor strategic strain.
In domeniul informaticii se preconizeazi efectuarea schimbului electronic de date si accesul la
retelele informationale globale, inclusiv INTERNET, al abonatilor Retelei Nationale de
Transport - date din orice raion al republicii, racordarea serverelor informationale la sistemul
RICE, extinderea continud a procesului de informatizare in sfera bancara, organele administratiei
publice centrale si locale etc. Va fi lichidat monopolul statului asupra canalelor de conectare la
magistralele externe INTERNET.

Tinind cont de rolul important al gospodariei comunale si de locuinte in crearea unor conditii
favorabile de trai pentru populatie, Guvernul va urgenta adoptarea Conceptiei reformarii
gospodariei comunale si de locuinte, Legii locuintei si Legii condominiului, ceea ce va permite
crearea conditiilor noi de administrare, intretinere si exploatare mai eficientd a fondului locativ
existent.

In conformitate cu Conceptia nationald locativa, Guvernul va acorda cetatenilor posibilitatea de
a-s1 procura spatiu locativ, formind in acest scop piata interna de locuinte.

Cu ajutorul BERD, vor continua lucrarile de eficientizare a sistemului de alimentare cu caldura,
ceea ce va permite reducerea substantiald a pierderilor la producerea si transportarea energiei
termice.

Guvernul va acorda o deosebita atentie problemei asigurdrii populatiei cu apa potabila de
calitate. Creditul acordat de BERD in suma de 30 mil. dolari S.U.A. va fi utilizat pentru
modernizarea sistemelor de alimentare cu apa si canalizare ale municipiului Chisindu.

Vor continua tratativele cu investitorii din Franta, Germania, Italia intru antrenarea lor la
constructia apeductelor interraionale Ungheni-Calarasi si Cantemir-Comrat-Ceadir-Lunga-
Basarabeasca.

Reforma in sectorul cercetare-dezvoltare

Dezvoltarea durabild a Republicii Moldova ca stat suveran este posibila doar pe un fundament
stiintific 1 inovational modern. Acest fapt plaseaza sfera cercetare-dezvoltare printre obiectivele
prioritare ale politicii de stat.

In domeniul cercetarii-dezvoltirii Guvernul va acorda prioritate: elaboririi cadrului normativ al
cercetarii-dezvoltarii, inclusiv Legii privind organizarea sferei cercetare-dezvoltare; stabilirii
directiilor prioritare si a programelor de stat de dezvoltare a sferei cercetare-dezvoltare, prin
aplicarea unui mecanism competitiv si transparent; concentrarii resurselor pentru realizarea
programelor de stat intru operationalizarea si depdsirea divizdrii departamentale a activitatilor de
cercetare-dezvoltare si integrarii cercetarilor din cadrul sistemului universitar, Academiei de
Stiinte si institutiilor specializate ramurale; credrii mecanismelor ce ar stimula activitatea de
inovare; credrii infrastructurii inovationale si a conditiilor pentru comercializarea rezultatelor
cercetarii-dezvoltarii.

Politica regionala
Guvernul considera cd una din principalele bariere in calea reformelor economice si dezvoltarii

social-economice a tdrii in ansamblu o constituie nesolutionarea unui sir de probleme cu caracter
regional.



Printre acestea: rolul neinsemnat al organelor administratiei publice locale in viata societatii si
nivelul lor redus de raspundere; lipsa elimitdrii rationale a imputernicirilor intre organele centrale
si locale ale puterii de stat; neacordarea autonomiei financiare si economice reale unitatilor
teritorial-administrative; lipsa legaturii directe intre nivelul scazut de trai al populatiei din
teritorii §i nivelul calitativ de gospodarire si administrare a acestor teritorii; dispersarea puterii
executive intre micile unitati teritorial-administrative, fapt ce nu le permite sa-si exercite puterea
la nivelul cuvenit.

Tinind cont de faptul ca Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in iunie 1997 hotarirea cu
privire la aderarea Republicii Moldova la Carta Europeand privind administrarea locala si
analizind din toate punctele de vedere contradictiile persistente dintre sistemul vechi al
administratiei publice locale si noile cerinte, dictate de relatiile de piatd, Guvernul in colaborare
cu Parlamentul va asigura pe parcursul anilor 1998-2001 promovarea reformelor in domeniul
administratiei publice locale, prevazind in acest scop:

* reformarea organizdrii teritorial-administrative si trecerea la wunitdti teritorial-
administrative mai mari, cu un inalt nivel de autonomie economica si sociala;

* ajustarea structurii organelor de administrare la noile conditii;

» redistribuirea imputernicirilor i functiilor intre organele executive ale puterii de diverse
niveluri;

* consolidarea bazei economico-financiare a autoritdtilor publice.

In aceste scopuri se preconizeaza elaborarea si adoptarea unui intreg pachet de acte normative:
conceptia politicii regionale (administrative), o serie de legi cu privire la organizarea teritorial-
administrativa, administratia publica locald, delimitarea Tmputernicirilor autoritdtilor publice,
proprietatea municipald, bugetul local etc.

Guvernul va elabora si asigura realizarea Programului de stat de dezvoltare a regiunii de sud,
care prevede un sistem de masuri pentru lichidarea deficitului de apa potabila, dezvoltarea retelei
de drumuri auto, infrastructurii sociale, imbunatatirea climatului investitional.

In contextul Memorandumului privind bazele normalizirii relatiilor dintre organele centrale ale
Republicii Moldova si cele din Transnistria din 8 mai 1997 si Acordului cu privire la bazele
organizatorice ale colabordrii social-economice din 10 noiembrie 1997, Guvernul va face tot
posibilul pentru restabilirea si extinderea colaborarii agentilor economici de pe ambele maluri ale
Nistrului, avind in vedere dezvoltarea acestei colabordri in toate domeniile de activitate si
integrarea treptata a Transnistriei in complexul economic si social unic al tarii.

Referitor la reglementarea relatiilor cu Transnistria, Guvernul isi propune realizarea urmatoarelor
masuri:

» extinderea legislatiei financiare si de creditare, vamale si fiscale pe intreg teritoriul
Republicii Moldova;

* emiterea garantiilor de executare a bugetului si folosirea surselor creditare conform
destinatiei. Aceasta va permite examinarea posibilitatilor de folosire a unei parti din
creditele externe si de investitii pentru agentii economici din stinga Nistrului;

* reducerea, in baza unor acorduri, a mijloacelor pentru Intretinerea aparatului
administrativ, contingentului fortelor militare;

» pastrarea Cdii Ferate a Moldovei ca intreprindere unitard a Republicii Moldova.

O problemd regionala de mare importantd o constituie lichidarea disproportiilor mari in
dezvoltarea social-economica a unitdtilor administrativ-teritoriale, mai ales in localitdtile rurale.



Problema in cauza va fi solutionata prin distribuirea rationald a subventiilor pentru teritoriile cu
diverse niveluri de dezvoltare, stimularea initiativei §i antreprenoriatului, dinamizarea activitatii
economice a primdriilor oraselor (municipiilor), satelor (comunelor), comitetelor executive si
administratiilor din formatiunile teritoriale autonome, utilizarea pe teren a mecanismelor
economice de piatd si a metodelor de administrare.

Utilizarea resurselor naturale si protectia mediului inconjurator

In activitatea sa Guvernul va pune accentul pe constituirea cadrului legislativ, organizatoric,
economic si educativ. Pentru a atinge aceste obiective, se va proceda la descentralizarea
functiilor de gestionare a mediului, revizuirea sferei de competente si reorganizarea structurald a
institutitlor ce gestioneaza resursele naturale 1 mediul ambiant; divizarea distinctd a
imputernicirilor §i responsabilititii autoritatilor publice locale in domeniu; elaborarea
mecanismelor de aplicare a legilor promulgate, precum §i a unor noi acte legislative privind
securitatea ecologicd a populatiei; Intreprinderea de actiuni urgente pentru stabilizarea fertilitatii
solului si reconfortarea ecologica a padurilor; revizuirea standardelor de utilizare a resurselor
naturale si de protectie a mediului inconjurator, armonizindu-le treptat cu cele ale Uniunii
Europene.

Mecanismul economic de gestiune a resurselor naturale va deveni o parte componentd a
sistemului unic de gestiune a economiei nationale si va fi orientat spre stimularea folosirii
rationale a resurselor naturale renovabile si economisirii celor nerenovabile prin:

* stabilirea cotei minime din PIB care trebuie investitd in regenerarea resurselor naturale si
protectia mediului inconjurétor;

» atribuirea prioritatii investitiilor n protectia mediului;

* includerea in costurile de productie a cotelor de compensare a efectelor legate de mediul
inconjurdtor (prin taxe, plati, impozite, tarife de utilizare etc.);

* transparenta platilor si cheltuielilor de protectie a mediului;

» stabilirea unui mecanism eficient de finantare de catre stat a activitatilor ecologice;

* orientarea §i stimularea politicii de reducere a consumului de resurse naturale, materie
prima si energie;

* promovarea sistemului bazat pe potentialul agroecologic al teritoriului;

* desfasurarea actiunilor de minimizare a impactului si de utilizare a deseurilor, sporirea
capacitatilor si cresterea eficientei instalatiilor de purificare a apelor uzate.

Guvernul va acorda atentie deosebita cadrului educativ vizind problemele mediului inconjurator,
va sustine activitatile organizatiilor neguvernamentale in acest domeniu.

4. Politica sociala

Obiectivul de baza al politicii sociale a Guvernului constd In promovarea imbunatatirii
conditiilor de trai ale populatiei si intensificarea protectiei sociale a acesteia, in reducerea
cheltuielilor sociale ale reformei economice si neadmiterea pauperizarii populatiei prin crearea
mediului economic i institutional favorabil cresterii veniturilor reale ale populatiei si aplicarea
schemelor flexibile de protectie sociald; utilizarea eficientd a fortei de muncd si evitarea
somajului in masa; reformarea sistemelor de asigurari si asistentd sociald a populatiei si
consolidarea bazei lor financiare; aprofundarea reformelor in sectoarele de baza ale sferei sociale
- invatdmint, ocrotirea sandtatii, culturd; dezvoltarea si activizarea dialogului social.

Angajarea fortei de munca. Guvernul isi va concentra eforturile la atenuarea dezechilibrelor pe
piata muncii prin realizarea masurilor ce prevad:



elaborarea programului de stat al angajarii in munca, inclusiv crearea locurilor noi de
munca si perfectionarea profesionald a fortei de munca in baza dezvoltdrii unui sistem
viabil de recalificare a lucratorilor disponibilizati;

intocmirea programelor sectoriale si teritoriale de creare a locurilor noi de munca, cu
referire speciala la businessul mic si mijlociu si sectorul privat;

extinderea practicii privind utilizarea contractelor individuale de munca;

aplicarea pirghiilor stimulatorii privind extinderea activitatilor de prestare a serviciilor §i
celor ce asistd dezvoltarea si consolidarea gospodariilor taranesti;

organizarea lucrarilor publice ca instrument de angajare temporara;

crearea cadrului legislativ privind protectia lucratorilor autohtoni pe piata internd si a
migrantilor ce activeaza peste hotarele republicii;

ajustarea actualului sistem de remunerare a muncii prin aplicarea mecanismelor de
stimulare diferentiatd a angajatilor in functie de performanta muncii prestate.

In domeniul ocrotirii sanatatii activitatile de baza vor constitui:

cresterea accesibilitatii serviciilor medicale pentru cetateni,

revizuirea volumului si conditiilor de asistentd medicald la diferite etape si trecerea la
sistemul de asistentd medicald prin asigurare, concomitent implimentind Programul de
stat privind minimumul garantat de asistentd medicald gratuit pentru populatie;
intensificarea proceselor de diagnosticare si tratare a bolnavilor in conditii de stationar,
respectiv de reducere a termenelor de internare a pacientilor;

dezvoltarea sectorului ambulator-policlinic (nivel raional, municipal), indeosebi pentru
efectuarea masurilor de profilaxie a maladiilor;

implementarea practicii de asistentd medicala prin intermediul medicilor de familie;
realizarea programelor de stat de combatere a maladiilor cu caracter medico-social
(tuberculoza, cancer, boli psihice, cardiovasculare, SIDA etc.), precum si a programelor
de asistentd medicald a mamei si copilului, invalizilor;

reglementarea procesului privind asigurarea institutiilor medicale si a populatiei cu
medicamente;

sustinerea si stimularea privatizarii la toate nivelurile asistentei medicale.

Guvernul se va orienta spre efectuarea reformei sistemului de pensionare, prevazind:

(a)
(b)
(©)

pensii minime garantate tuturor cetatenilor ajunsi la virsta de pensionare, indiferent de
vechimea in munca, precum si persoanelor inapte de munca;

pensii pentru vechime in munca, stabilite Tn dependentd de vechimea in muncad si
marimea contributiei individuale;

pensii prin asigurari benevole, in baza platilor cetatenilor in fondurile de pensionare
nestatale, cu testarea catre mostenitori a dreptului de a primi depunerile pentru pensie ale
parintilor decedati.

Reforma va include revizuirea cenzului de pensionare pentru a corela obligatiunile Fondului
Social cu capacitatile economiei nationale si cu situatia demografica existenta.

Asistenta sociald va fi orientata spre reducerea efectelor averse ale riscurilor sociale si evitarea
erodarii standardelor de trai ale populatiei in baza consolidarii viabilitatii financiare a sistemului
de protectie sociala. Activitatile programate vor fi realizate prin:

diversificarea si autonomizarea schemelor de asigurari sociale;



crearea mediului favorabil dezvoltarii tipurilor private (nestatale) de asigurari obligatorii
si benevole;

revizuirea actualului sistem de privilegii si inlesniri sociale in vederea protejdrii mai
eficiente a segmentelor vulnerabile ale populatie §i cresterea volumului de inlesniri
nominative;

modificarea retelei institutiilor sociale in scopul sporirii eficacitatii si operationalitatii lor;
aplicarea unor programe speciale de stat menite sd asigure protejarea persoanelor
virstnice solitare, invalizilor, copiilor orfani, familiilor cu multi copii.

In sistemul de invatamint se prevede:

accelerarea proceselor de reformare a invatimintului, definitivarea si promovarea
Programului national de dezvoltare a invatdmintului si mecanismului de punere a lui in
aplicare;

trecerea consecventd la noua structurd organizatorica ierarhicd in sistemul de Invatamint
si stimularea dezvoltarii sectorului privat (nestatal);

realizarea reformei curiculare: plan, program, manuale, evaluare;

elaborarea si aplicarea standardelor educationale nationale si a tehnologiilor avansate,
precum si a unui sistem modern de evaluare si dirijare in invatamint;

modificarea §i rationalizarea procesului de instruire i pregatire a cadrelor cu calificare
inalta pentru economia nationald;

evaluarea nivelului de asigurare a republicii cu institutii de tip internat, optimizarea
retelei lor, promovarea unor programe care ar stimula plasamentul in familie a copiilor
ramagi fara tuteld parinteasca si supraveghere;

instituirea autonomiei universitare, descentralizarea financiarda si administrativda a
invatamintului prin delegarea competentelor catre inspectoratele scolare si scoli;
diversificarea surselor de finantare a invatamintului public, cresterea eficientei utilizarii
resurselor alocate;

desfasurarea activitatii de evaluare si acreditare a institutiilor de invatadmint;

consolidarea bazei material-didactice a institutiilor de invatamint, creindu-se conditiile
favorabile de munca si instruire, inzestrarea tuturor liceelor si scolilor medii de cultura
generala cu clase de calculatoare;

desfasurarea pregatirii si perfectionarii specialistilor si cadrelor didactice in strdinatate in
baza surselor financiare bugetare si ofertelor parvenite de la organismele internationale;
utilizarea unui sistem de credite pe termen lung pentru tineret in scopul achitdrii platii
pentru studii in institutiile de invatamint superior.

In domeniul culturii accentele de baza vor fi plasate in directiile revenirii la traditiile nationale
ale culturii, revitalizarii creatiei populare, afirmarii identitatii culturale pe plan international prin:

crearea unui cadru favorabil pentru salvarea, pastrarea, valorificarea si exprimarea
identitatii etnice culturale, stimularea dialogului cu alte culturi ale lumii;

realizarea prevederilor Programului de stat de dezvoltare a culturii si artei si a
Porgramului de dezvoltare a bibliotecilor;

realizarea masurilor de ocrotire §i pastrare a patrimoniului national, dezvoltarea vietii
spirituale a colectivitatilor, sustinerea potentialului artistic;

restructurarea sistemului institutional corelat cu descentralizarea structurilor si actului
decizional, diversificarea surselor de finantare, acordarea independentei manageriale
institutiilor culturale, Incurajarea initiativei private in creatia culturala;

reglementarea statutului juridic al creatorului si artistului, al profesiunilor liberale de tip
cultural;



* constituirea unei imagini veridice a Republicii Moldova printr-o noua politica culturala
externd, care sd promoveze valori autentice §i competitive si sa le sustind in dialogul cu
productia culturala internationala.

Guvernul va elabora si implementa conceptia privind cresterea rolului femeii in societate, care ar
stipula:

» asigurarea drepturilor social-economice ale femeilor;
* prevenirea si excluderea violentei fata de femeie;
e ocrotirea sanatatii femeii, planificarea familiei.

Concomitent se va realiza Planul de actiuni primordiale privind imbunatatirea situatiei femeii si
cresterea rolului ei in societate.

In domeniul tineretului si sportului Guvernul va promova initiativele legislative necesare
sustinerii tinerilor §i sportului, va asigura conditiile pentru integrarea tinerilor in societate si
participarea lor in procesul de luare a deciziilor.

Guvernul va stimula elaborarea si implementarea programelor ce au drept obiective instituirea
unui sistem de valori morale, dezvoltarea spiritului intreprinzator, participarea tinerilor la
activitatile comunitatii.

Intru promovarea politicii de stat in domeniul tineretului, se impune:

» celaborarea si realizarea unui program guvernamental pentru sustinerea tinerilor §i tinerii
familii;

» infiintarea, organizarea $i functionarea structurilor asociative si pentru tineret;

* promovarea activitatilor pentru prevenirea excluderii sociale a copiilor si tinerilor;

* realizarea unui monitoring in vederea identificarii coreldrii intre nevoile societatii si
necesitatile tinerilor i prognozarea in aceastd bazd a dinamicii pietei de muncd in
perioada 1998-2001.

Guvernul va asigura:

» realizarea activitatilor ce tin de pregatirea lotului sportiv national catre jocurile olimpice-
2000;

* modernizarea procesului de pregatire sportiva si concurs;

* desfasurarea activitatilor sportive si dezvoltarea bazei materiale pentru sport si cultura
fizica prin sustinere financiara privata, bugetara si extrabugetara.

in domeniul turismului vor fi elaborate si implementate programe speciale de dezvoltare a
turismului intern si international.

In domeniul asigurarii cetdtenilor cu locuinte se vor Intreprinde masuri in urmatoarele directii:

» cresterea ponderii constructiilor locative pe baza surselor individuale si nebugetare;

* transmiterea constructiilor locative nefinalizate cetdtenilor luati in evidentd pentru
imbunatatirea conditiilor de trai;

* imbunatatirea conditiilor de trai ale categoriilor sociale sustinute de stat, acordarea
creditelor preferentiale pentru constructia locuintelor.



In scopul promovarii dialogului social, Guvernul va contribui la crearea conditiilor ce ar favoriza
instituirea dialogului social si consolidarea rolului comisiilor tripartite, coordonarea procedurilor
de negocieri.

5. Politica externa si de securitate nationala

Orientarile fundamentale ale politicii externe a Republicii Moldova, asa cum acestea au fost
formulate in conceptia politicii externe, derivd din interesele nationale vitale i vor fi promovate
in continuare.

In acelasi timp prioritatile politicii externe vor fi nuantate si adaptate in functie de evolutiile
internationale cu impact direct si indirect asupra Republicii Moldova si In concordantd cu
interesele specifice ale tarii.

Prioritétile principale ale Guvernului in domeniul politicii externe in perioada 1998-2001 sint
urmatoarele:

Consolidarea independentei si suveranitatii tarii

Luind in considerare fenomenele globalizérii si regionalizdrii, precum si procesele integratorii
care marcheazd profund sistemul relatiilor internationale, Guvernul se va conduce in activitatea
sa de strategii adecvate In vederea compatibilizarii proceselor interne cu cele externe, astfel incit
sd nu se aduca prejudicii caracteristicilorprincipale ale independentei si suveranitatii tarii.

In scopul asigurarii integritatii teritoriale a tirii, Guvernul isi va intensifica eforturile pe plan
extern in vederea facilitdrii reglementarii situatiei conflictuale din raioanele de est. Pentru a
dinamiza procesul de negocieri asupra viitorului statut al Transnistriei, se va actiona in vederea
eficientizarii serviciilor de mediere oferite de Federatia Rusa, Ucraina, OSCE si alte organisme
internationale cu autoritate. Se va urmari ca acordarea serviciilor de mediere si functionarea
mecanismului politic de garantii, care va fi constituit, sa aiba loc in strictd conformitate cu
principiile fundamentale de drept international.

Vor fi continuate demersurile politico-diplomatice atit pe plan bilateral, cit si pe plan multilateral
in vederea urgentdrii retragerii neconditionate, complete si ordonate a trupelor rusesti de pe
teritoriul Republicii Moldova.

Vor fi depuse eforturi sustinute in vederea edificarii unui mecanism viabil de asigurare a
securitatii statului, luindu-se in considerare statutul de neutralitate permanenta a tarii declarat in
Constitutia Republicii Moldova.

In scopul consolidarii securitatii economice a tarii, se va actiona in vederea reducerii dependentei
unilaterale de furnizorii agentilor energetici si materiei prime.

Republica Moldova si integrarea europeana

Integrarea tarii in Uniunea Europeand este un obiectiv strategic al politicii externe a Republicii
Moldova. Aceastd orientare este determinata de factorii obiectivi ai edificdrii unui stat
democratic si prosper, bazat pe economia de piata, si angajarii in spatiul european de securitate si
stabilitate.

In scopul realizdrii obiectivului de integrare in Uniunea Europeand, Guvernul va actiona in
vederea:



» clabordrii si realizarii consecvente a strategiei nationale de integrare in Uniunea
Europeana,;

* constituirii unui comitet interministerial pentru integrare europeand, precum §i a unui
departament pentru integrare europeana cu atributii de coordonare pe plan intern a
procesului de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeand, inclusiv avizarea
asupra compatibilitatii actelor normative nationale cu cele comunitare;

* realizarii intocmai a prevederilor Acordului de parteneriat si cooperare;

* intensificarii demersurilor politico-diplomatice in favoarea demararii negocierilor privind
asocierea Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Cooperarea bilaterala

Evaluarea realistd si echilibratd a relatiilor bilaterale ale Republicii Moldova cu alte state si
promovarea acestora In baza unor programe coerente care sa tind cont de interesele nationale
specifice pe termen scurt, mediu si lung, precum si de prioritatile si interesele partenerilor nostri.
In contextul promovirii relatiilor externe o atentie deosebiti va fi acordata "diplomatiei
economice".

Aprofundarea si diversificarea raporturilor de parteneriat cu statele vecine Rominia si Ucraina,
inclusiv prin definitivarea cadrului juridic bilateral. Imprimarea unui continut concret cooperarii
trilaterale dintre Republica Moldova, Rominia si Ucraina si valorificarea activa a euroregiunilor
si zonelor economice libere.

Dezvoltarea in continuare a relatiilor constructive cu Federatia Rusa si utilizarea deplind a
potentialului de colaborare cu aceasta tara, acordindu-se, totodata, o atentie deosebita problemei
determindrii in viitorul apropiat a pozitiei cu privire la tratatul bilateral moldo-rus.

Adincirea si diversificarea relatiilor cu Statele Unite ale Americii si efectuarea demersurilor
politico-diplomatice pe lingd administratia americana in vederea includerii Republicii Moldova
in Planul de actiune pentru Europa de Sud-Est.

Largirea si adincirea relatiilor cu statele din Europa occidentala, indeosebi cu Germania, Franta,
Italia s1 Marea Britanie, care pot sprijini eficient Republica Moldova in vederea realizarii cu
succes a reformelor politice si economice si integrarii sale 1n structurile europene si
internationale.

Diversificarea si permanentizarea raporturilor cu tarile baltice si cele din Europa Centrala, tari cu
care Tmpartasim valori si aspiratii comune. Initierea unei colabordri reciproc avantajoase cu tarile
din Asia, Africa si America Latina si diversificarea relatiilor bilaterale existente (China, Japonia,
Coreea de Sud etc.).

Intensificarea raporturilor cu statele din Caucaz si Asia Centrald si aprofundarea cooperarii n
domeniile economic, comercial, energetic si transporturi (participarea in proiectul TRASEKA).

Cooperarea multilaterala

Definirea pragmatica a obiectivelor si intereselor specifice ale Republicii Moldova vis-a-vis de
activitatea Tn cadrul organismelor internationale si initiativelor regionale la care Moldova este
parte sau intentioneazd sa devind parte si transpunerea in practicd a acestora printr-o activitate
coerenta si coordonata.



Imbogitirea continutului concret al participarii Republicii Moldova in cadrul activitatii in ONU,
OSCE si Consiliul Europei si asumarea aldturi de alte tari a rolului de "producétor de securitate"
prin participarea la operatiuni de mentinere a pacii care se desfasoara cu mandatul ONU si
diversificarea participarii in cadrul Parteneriatului pentru Pace. Adincirea cooperarii pe toate
planurile in cadrul organismelor regionale si subregionale faciliteaza procesele de integrare
europeand (CEMN, SEI, CEI etc.).

Aprofundarea si diversificarea relatiilor in cadrul Comunitétii Statelor Independente in domeniul
economico-comercial, accentul in acest sens urmind a fi pus pe aspectul bilateral al acestor
raporturi.

Pregatirea temeinica a fiecarei etape de negocieri in procesul de aderare a Republicii Moldova la
Organizatia Mondiala a Comertului si relansarea demersurilor politico-diplomatice in vederea
aderarii tarii la CEFTA. Supunerea unui control riguros a indeplinirii angajamentelor politice si
financiare ale Republicii Moldova care rezultd din calitatea ei de membru al diverselor
organisme $i conventii internationale.

Interesele securitdtii nationale vor fi asigurate prin perfectionarea politicii de aparare. Guvernul
va acorda o atentie sporitd cresterii capacitdtii de luptd a Fortelor Armate n cadrul realizarii
Conceptiei reformei militare prin perfectarea organizarii militare a statului intr-un sistem eficient
si suplu de asigurare a securitdtii militare, corelat normelor statului de drept, cadrului modern si
perspectivelor geopolitice, social-politice si economice ale statului.

Pentru corelarea volumului de cheltuieli militare cu nivelul necesar de asigurare a securitatii
militare a statului, Guvernul 1si va concentra eforturile in domeniul apararii pe urmatoarele
directii:

* dezvoltarea si perfectarea bazei de drept a constructiei militare, in conformitate cu
actualul nivel al relatiillor militare si de drept, principiile §i normele dreptului
international;

* integrarea fortelor si mijloacelor care asigurd apararea statului Tmpotriva amenintarilor
militare interne si externe In baza unei conceptii §i a unui plan unic de formare,
dezvoltare, pregatire si aplicare;

» reformarea si desfiintarea organelor de conducere militara si formatiunilor militare, care
nu au atributii de asigurare a apararii si securitatii militare;

* micsorarea treptatd a duratei serviciului militar in termen, cresterea nivelului profesional
al Fortelor Armate si crearea unei armate compacte, bine inzestrate si pregétite;

* adoptarea si realizarea conceptiei de educatie militar-patrioticd a tinerei generatii,
ridicarea rolului si prestigiului serviciului militar; dezvoltarea si perfectionarea
invatamintului militar, formarea unei baze nationale de pregétire a cadrelor militare;

e optimizarea cheltuielilor militare, determinarea si aprobarea nivelului garantat al
cheltuielilor militare, adoptarea unui program de stat privind Inzestrarea Fortelor Armate;

* asigurarea capacitatii de mobilizare a economiei nationale, sustinerea de catre stat a
intreprinderilor care asigurd necesitatile Fortelor Armate, stimularea fabricarii productiei
cu destinatie dubla.

Guvernul va intreprinde actiuni intru realizarea angajamentelor luate prin aderarea la Programul
parteneriatului pentru pace, asigurarea capacitatii Fortelor Armate de a participa la misiuni
internationale de mentinere a pacii, umanitare si de salvare.



6. Perfectionarea administrarii publicesi asigurarea ordinii publice

Guvernul 1si asuma sarcina de a contribui activ la executarea Intocmai a prevederilor Constitutiei
referitor la conlucrarea puterilor in baza unui dialog permanent constructiv intre toate ramurile
puterii de stat.

In conformitate cu cerintele unui stat democratic, bazat pe drept, Guvernul va asigura
rationalizarea structurii sale §i a functiilor administratiei publice, selectarea cadrelor pentru
organele conducerii de stat in baza profesionalismului §i competentei, reducerea aparatului de
stat si, totodatd, imbunatatirea remunerarii functionarilor de stat.

In cadrul masurilor luate pentru suprimarea economiei tenebre, Guvernul va intreprinde actiuni
pentru combaterea coruptiei.

In conditiile disparitiei multor functii ale organelor administrarii ramurale §i independentei
agentilor economici, creste importanta extinderii drepturilor §i responsabilitatii organelor
administrarii teritoriale. Din aceste considerente, Guvernul se orienteaza la desfasurarea reformei

.....

problemele lor cotidiene nemijlocit in organele administrarii publice locale.

In scopul mentinerii ordinii publice, combaterii crimei organizate, a coruptiei si
protectionismului, Guvernul prevede:

* realizarea Conceptiei reformei Ministerului Afacerilor Interne, care ar conduce la
optimizarea efectivului si sporirea eficacitatii in activitatea de profilaxie si combatere a
criminalitatii;

* realizarea masurilor pentru suprimarea economiei tenebre prin intensificarea activitatii
operative a organelor de resort; publicitatea privind rezultatele inspectarilor agentilor
economici de catre organele de drept, revizie si control; formarea in comun cu Ucraina a
punctelor de control vamal mixte intru evitarea exportului-importului §i tranzactiilor
ilicite de marfuri;

» continuarea reformei conform Conceptiei privind reforma judiciara si de drept;

* combaterea crimelor cu caracter international, in primul rind, a terorismului,
narcobusinessului, autobusinessului, traficului ilicit de copii, prin largirea si Intdrirea in
continuare a relatiilor de colaborare cu organele de drept din alte state;

* apararea intereselor patrimoniale si personale ale cetatenilor de atacurile tilharesti, jafuri,
furturi s1 alte categorii de infractiuni;

* asigurarea si mentinerea ordinii publice si de drept, a securitdtii la trafic in localitatile
rurale §i ordgenesti, combaterea narcomaniei §i prostitutiei, profilaxia generald si
individuala a infractiunilor, inclusiv printre copiii dificili.

Guvernul este constient de faptul ca realizarea prezentului Program necesitd o vointd politica
ferma si 131 asuma toata raspunderea in fata tarii si a poporului.

Abrogat la 08.04.1999



Anexa nr.1

La Programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova pentru
anii 1998-2001

Asigurarea bazei legislative a Programului Guvernului

Pentru promovarea continud a reformelor economice, solutionarea problemelor stringente de
ordin social, perfectionarea mecanismului de atragere a investitiilor strdine, crearea unui sistem
de administrare locald bazat pe principiile constitutionale ale autonomiei locale, se impune
crearea unui cadru legislativ corespunzator prin adoptarea de catre Parlament in mod prioritar a
actelor legislative specificate in aceasta anexa, unele din ele fiind deja prezentate spre examinare
Parlamentului.

In acest scop Guvernul va aproba planul prezentirii proiectelor conform domeniilor de activitate
a organelor competente.

In contextul realizarii politicii externe si sustinerii angajamentelor fati de organismele
internationale, Guvernul va continua procesul de constituire a cadrului legislativ in vederea
inclusiv elaborarea actelor conform Programului de ajustare a legislatiei la Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, adoptat de Parlament in 1997, si prevederilor actelor Consiliului Europei.
Guvernul va continua realizarea si finalizarea reformei judiciare si de drept prin naintarea
initiativelor legislative respective de reformare a sistemului organelor de anchetd, conceptiei
reformarii organelor afacerilor interne si realizdrii depline a reglementarilor cuprinse in
Conceptia reformei judiciare si de drept.

Un aspect important al activitdtii Guvernului va fi crearea suportului juridic necesar pentru
combaterea coruptiei, crimei organizate si criminalitatii prin elaborarea si Tnaintarea in Parlament
a unui program concret de masuri, avind suportul financiar necesar.

In scopul realizarii integrale a Programului siu de activitate, Guvernul va acorda o atentie sporita
credrii cadrului juridic necesar pentru perfectionarea structurii si functiilor Guvernului,
conformarea la cerintele statului democratic, asigurarea aparatului de stat cu cadre de inalta
calificare in baza principiilor profesionalismului si competentei.

Realizarea practica a reformelor 1n societate va fi efectuatd prin crearea unui sistem transparent
de activitate si, in special, prin dinamizarea procesului si instituirea mecanismelor de informare
juridica a populatiei.

Anual Guvernul va prezenta Parlamentului spre aprobare propuneri de asigurare legislativa a
reformelor, a cresterii economice a tarii.

Intru asigurarea unui cadru legal compatibil in toate domeniile relatiilor social-economice,
Guvernul va tine evidenta strictd a lucrului infaptuit de Comisia republicand de ajustare a
legislatiei i va prezenta, dupd caz, Parlamentului spre examinare proiectele actelor legislative
respective. Pentru realizarea practicad a actelor legislative adoptate si a obiectivelor sale de
activitate, Guvernul va adopta hotaririle si dispozitiile de rigoare.



Lista actelor legislative ce urmeaza a fi adoptate in anul 1998 in mod
prioritar

Coduri:

1. Codul civil

2. Codul muncii

3. Codul casatoriei si familiei

4. Codul locuintelor

5. Codul penal

6. Codul de procedurd penala

7. Codul de procedura civila

8. Codul cu privire la procedura de executare

9. Codul cu privire la contraventiile administrative
10. Codul fiscal (compartimentele IV-VI)

Legi:
In domeniul economic:

Legea cu privire la proprietate (redactie noud)

Legea cu privire la proprietatea municipala

Legea privind registrul de stat al proprietatii publice
Legea cu privire la licentierea unor activitati

Legea cu privire la antidumping

Legea cu privire la protectia concurentei

Legea cu privire la expropriere pentru cazuri de utilitate publica
Legea cu privire la cooperatie (redactie noud)

Legea cu privire la holdinguri

10. Legea cu privire la condominiu

11. Legea cu privire la Camera de Comert si Industrie

12. Legea privind bazele controlului economico-financiar
13. Legea cu privire le certificare
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In domeniul social:

Conceptia reformarii retribuirii muncii in conditiile relatiilor
de piata
Conceptia reformarii sistemului de pensionare
Legea cu privire la salarizare (redactie noua)
Legea cu privire la asigurarea cu pensii de stat (redactie noud)
Legea cu privire la inlesnirile sociale de stat
Legea cu privire la minimul de existenta
Legea cu privire la minimul de asistentd medicald gratuita de stat
Legea cu privire la dreptul de azil
Legea cu privire la cultura
. Legea cu privire la sfera cercetare-dezvoltare
. Legea cu privire la proprietatea intelectuala
. Legea privind statutul cadrului didactic
. Legea privind activitatea editoriala
. Programul national de dezvoltare a invatamintului.
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In domeniul administrativ:

Legea privind administratia publica

Legea privind bazele organizarii administrativ-teritoriale

Legea privind administratia publicd locala

Legea privind reprezentantul Guvernului in teritoriu

Conceptia privind reformarea organelor afacerilor interne

Legea cu privire la organele de ancheta

Aprobarea Programului de stat privind combaterea criminalitatii,
coruptiei i protectionismului

Legea cu privire la avocatura

Legea cu privire la expertiza judiciara

RN R



Anexa nr.2

la Programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova pentru anii
1998-2001

Pronosticul macroeconomic pentru anii 1998-2001

Pronosticul macroeconomic este elaborat pentru perioada 1998-2001 si presupune continuarea si
accelerarea reformelor economice, utilizarea eficienta a factorilor interni de crestere economica -
resursele umane, investitii, retehnologizarea sectoarelor de producere, reducerea consumului de

......

angajamentelor luate fatd de institutiile financiare internationale.

Estimarile efectuate au fost influentate in mare masurd de necesitatea de a deservi datoria
externd, care in anii ce vin va inghiti tot mai multe mijloace valutare. Cel mai inalt nivel al
deservirii datoriei externe revine anului 1999 (in special datoritd amortizarii integrale a
plasamentului privat prin Merrill Lynch de 30 milioane USD, emis in 1996) si anului 2002
(amortizare a Eurobond-ului de 75 milioane USD, emis in 1997). Deja in anul 1997 deservirea
datoriei externe (inclusiv amortizarea) a depasit ca volum noile imprumuturi externe (in
conditiile deteriorarii balantei comerciale a statului) si in anii ce vin acesta situatie se poate
agrava. Anume din aceste considerente este extrem de importantd continuarea relatiilor normale
de colaborare a Moldovei cu organismele financiare internationale, care sint principalii ei
creditori.

g wy e

pe sporirea fluxului de investitii strdine directe.

In ceea ce priveste consumul, mentionam ca consumul privat va creste, Insa cu o ratd mai scazuta
decit productivitatea muncii sau rata de crestere a PIB, pentru a impulsiona cresterea investitiilor.
Se preconizeaza rationalizarea consumului public.

Produsul Intern Brut: a fost programata o crestere a PIB in preturi comparabile de 3-5% pentru
perioada 1998-2001, mizind pe canalizarea majoritatii investitiilor spre sfera productiva si
relansarea activitatii intreprinderilor sectorului real.

Inflatia: In conditiile promovarii unei politici monetare rigide, se prevede o tendinta de reducere
a ratei inflatiei. Pentru anul 1998 este pronosticatd o ratd anuald a inflatiei de 9%, obiectivul
BNM fiind de 7-10%, iar 1n perioada 1999-2001 inflatia nu va depasi 8% anual. Aceasta Insa va
avea loc 1n conditiile in care si Ministerul Finantelor va promova o politica fiscald si bugetara
dura.

Cursul de schimb: deprecierea nominala anuald a leului moldovenesc fatd de dolarul SUA se
considera oportuna 1n cazurile cind cursul lui efectiv real atinge cota de cca 99% sau -1%, adica
atunci cind deprecierea reald a leului este mica in raport cu valutele principalilor parteneri
comerciali ai tarii (la calcularea cursului efectiv real se ia in considerare oscilatia cursului leului
moldovenesc 1n raport cu valutele tarilor parteneri principali ai Moldovei, precum si rata inflatiei
din aceste tari). Astfel, conforn prezentului pronostic, in anul 2001 rata nominald a leului
moldovenesc fata de dolarul SUA va atinge 5,85 1ei/1USD, in timp ce cresterea cursului real in
raport cu inflatia va constitui +1,7%.



Balanta de Plati Externe

Exportul: se preconizeaza ca el se va afla intr-o crestere continua, in limitele de 10-12% anual.
Trebuie insd de mentionat cd la prognozarea acestei cresteri se mizeaza pe un succes al
reformelor la nivelul sectorului real al economiei, care vor impulsiona exporturile tarii.

Importul: va creste in perioada programata, Insd cu ritmuri mai scazute comparativ cu exportul.
Se va reduce ponderea importurilor in PIB. Se prevede cresterea ponderii importului de utilaje si
echipamente destinate retehnologizarii industriei, cu reducerea simultand a importului marfurilor
de consum.

In consecintd, se prevede o reducere treptati a deficitului balantei comerciale si a contului curent
de peste 3 ori pina in 2001, comparativ cu anul 1997.

Investitiile directe: vor fi in crestere, atingind in 1999-2001 un flux de 100 milioane USD pe an,
in baza diminuarii riscurilor economice si politice. Vor creste si investitiile de portofoliu, datorita
implicarii mai largi a investitorilor strdini In procesul de privatizare a proprietatii de stat, precum
si investitiile de portofoliu in actiunile intreprinderilor sectorului privat.

Noile credite pe termen mediu si lung: tara va beneficia pe deplin de sprijinul institutiilor
financiare internationale (acest sprijin fiind insa conditionat de respectarea de citre Moldova a
memorandumurilor incheiate cu FMI si Banca Mondiald). Se are in vedere, In primul rind,
obtinerea transelor ramase din creditele EFF (FMI), SAL-2 (BM), BERD si altele, inclusiv
continuarea plasarii Eurobond-urilor pe pietele private de capital.

Rezervele valutare oficiale: pe piata valutara nu se asteapta destabilizdri si B.N.M. va continua
treptat sa-si consolideze rezervele valutare brute, suma carora va depasi, in 2001,400 milioane
USD. Exceptie face doar perioada 1998-1999, cind, dupd cum s-a mentionat deja, se vor acutiza
constringerile externe, rezervele valutare micsorindu-se cu cca 90 milioane USD 1n 1999 fata de
1997.

Serviciul datoriei: maxima deservirii datoriei externe, care a inceput in anul 1997, va continua si
in 1998-1999, fiind necesare in acest scop (inclusiv pentru amortizdri si achitarea dobinzilor)
peste 100 milioane de dolari S.U.A.

Bugetul

Volumul produsului intern brut prognozat, evolutia inflatiei, integrarea economiei nationale in
relatii economice internationale tot mai vaste, optimizarea si rationalizarea infrastructurii
publice, reforma sistemului fiscal ne permit sa presupunem o evolutie stabila in sectorul bugetar-
fiscal.

Ca rezultat al masurilor intreprinse, deficitul bugetar se va reduce in continuu pind la cca 320
milioane lei in anul 2001, adica va alcatui 2,2% din PIB.

Veniturile: evolutia incasarilor veniturilor demonstreaza ca situatia va fi incd destul de dificila, in
special Tn anul 1998.

Doar Incepind cu anul 1999 se prevede o majorare treptata la acest capitol, fapt determinat de
cresterea economica stabila n anii 1999-2001.



Cheltuielile: cheltuielile pentru ocrotirea sanatatii nu vor suferi schimbari esentiale in sume
absolute, desi structura acestor cheltuieli va fi modificatd esential. Modificari neinsemnate vor
suporta cheltuielile pentru educatie, cultura si sport.

Cheltuielile pentru organele apararii, securitatii $i mentinerii ordinii publice vor fi determinate de
reformarea activitatii organelor de fortd, care va contribui la optimizarea si rationalizarea
cheltuielilor la acest compartiment.

Cheltuielile pentru deservirea datoriei de stat vor depinde de evolutia ei.

Deoarece nivelul deficitului bugetar va fi destul de semnificativ, vor fi atrase noi credite, atit
interne cit si externe, pentru finantarea lui.

Concluzii: pronosticul efectuat presupune, in conditiile unor reforme consecvente si adecvate,
diminuarea treptatd a tensiunii in sectorul financiar, in special in sectorul bugetar.

Printre momentele-cheie urgente, necesare pentru asigurarea realizarii indicatorilor prognozei,
pot fi urmatoarele:

* diminuarea economiei tenebre si coruptiei in economia nationald;

* realizarea reformei fiscale In baza implementarii Codului fiscal;

* micsorarea poverii fiscale generale prin eliminarea facilitatilor fiscale acordate unor
ramuri ale economiei si a facilitatilor individuale; renuntarea la politica economica de
degrevare de obligatiunile fata de buget;

* introducerea standardelor nationale ale evidentei contabile;

» reformarea sistemului de protectie sociald, asistentd medicala si Invatamint;

* introducerea elementului "platd" pentru prestarea unor servicii publice;

* optimizarea infrastructurii statului;

* asigurarea transparentei achizitiilor publice.



Anexa nr.3

la Programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova pentru anii
1998-2001

Masuri prioritare in activitatea Guvernului
I. Ameliorarea situatiei in sistemul bugetar

In scopul depasirii situatiei de criza in sistemul bugetar Guvernul isi va concentra eforturile
asupra:

* sporirii eficientei colectdrii veniturilor la buget, In special, prin reducerea si eliminarea
decontdrilor reciproce, asigurind cu preponderenta incasarile in numerar;
e drept cheltuieli prioritare se vor considera:
o plata pensiilor, salariilor (inclusiv a restantelor) si compensatiilor populatiei;
o servirea datoriei de stat;
o achitarea datoriei creditoare pentru resursele energetice;
o achitarea platilor pentru medicamente si hrand destinate institutiilor din sfera
sociala (spitale, serviciul de urgenta, scoli speciale etc.).

I1. Reforma sectorului energetic

Guvernul va intreprinde masuri n vederea evitarii falimentului financiar al sectorului dat si il va
face atractiv pentru investitori in baza:

* adoptdrii imediate a cadrului legislativ §i normativ privind reglementarea activitatii
sectorului energetic in conditiile economiei de piata;

* demonopolizarii, restructurdrii §i privatizarii, crearii unui mediu competitiv in
producerea, transportarea si desfacerea resurselor energetice;

» perfectiondrii mecanismului de calcul al tarifelor pentru energia electrica, termica si gaze;

* modificarii sistemului de inlesniri;

* colectarii mai complete a platilor in numerar pentru consumul de resurse energetice de
catre populatie si agenti economici, excluzind decontarile reciproce si achitarile n natura.

II1. Reforma agrara

Data fiind importanta primordiald a sectorului agroindustrial in economia nationala si necesitatea
majordrii eficientei reformelor in acest domeniu, Guvernul va intreprinde masuri pentru:

* finalizarea reformei funciare;

* crearea pietei funciare in conditiile legilor despre pamint ca obiect de vinzare-cumpdrare
si altele;

* curmarea, generatoare de economie tenebra, coruptie i criminalitate.

IV. Privatizarea
Guvernul va elimina barierele, care Impiedica realizarea procesului de privatizare, accentul fiind

pus nu doar pe interesele bugetului, dar si pe crearea unui proprietar real, precum si pe atragerea
investitiilor.



V. Reforme in sfera sociala

Reiesind din necesitatea diminuarii afectarii sociale, generate de reforme, si luind in considerare
posibilitétile financiare ale statului, Guvernul prevede:

* determinarea minimului de servicii sociale garantate de stat si acordarea lor paturilor
devaforizate ale populatiei;

* realizarea reformei sistemului de pensionare in baza operdrii modificarilor respective in
legislatie;

* implementarea formelor alternative de finantare a serviciilor sociale (ocrotirea sanatatii,
invatamint etc.).

Avind in vedere stringenta actiunilor stipulate si importanta lor vitald pentru stat, Guvernul va
asigura transparenta privind activitatea desfasuratd in vederea modificdrii cadrului legislativ al
mecanismelor economice si masurilor administrative.

Indicatorii macroeconomici de baza

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Rata de crestere a PIB real -30,9% -1,4% -7,8% 1,3% 3,0% 4,0% 4,5% 5,0%
PIB nominal (excl. Transnistria), milioane

lei 737 6480 7658 8655 9900 11200 12700 14330
PIB nominal, milioane dolari SUA 1167 1443 1665 1873 2017 2145 2286 2451
Export (FOB), milioane dolari 618 739 823 891 981 1089 1220 1354
Export, in procente fatd de anul

precedent 119,5% 111,3% 108,3% 110,1% 111,0% 112,0% 111,0%
Import (FOB), milioane dolari SUA -672 -809 -1075 -1235 -1284 -1323 -1376 -1458
Import, in procente fatd de anul

precedent 120,4% 132,8% 114,9% 104,0% 103,0% 104,0% 106,0%
Balanta comerciald, milioane dolari SUA -53,9 -70,2 -252,1 -344,0 -303,2 -233,8 -156,0 -104,4
Contul curent, milioane dolari SUA -82 -95 -188 -296 -294 -217 -143 -76
Investitii directe, milioane dolari SUA 12 64 24 60 80 100 100 110
Noi credite**, milioane dolari SUA 239 189 180 160 170 189 135 110
Amortizarea + deservirea creditelor**,

milioane dolari SUA 18 67 53 161 194 235 128 117
Rezervele valutare ale BNM, milioane

dolari SUA 179,8 256,4 313,7 365,7 312,8 274,5 329,9 416,9
Venituri ale bugetului public national,

inclusiv Fondul Social* 1847 2556 2835 3473 3706 4100 4350 v
in % din PIB 39,4% 37,0%  40,1% 37,4%  36,6% 34,3% 32,0%
Cheltuieli ale bugetului public

national,inclusiv Fondul Social* 2347 2993 3418 4165 4056 4480 4750 4900
in % din PIB 46,2%  44,6% 48,1%  41,0%  40,0% 37,4%  34,2%
Balanta bugetului public national, milioane

lei* -500 -437 -583 -692 -350 -380 -400 -320
Deficitul bugetului ca % din PIB 10,6% 6,7% 7,6% 8,0% 3,5% 3,4% 3,1% 2,2%
Rata inflatiei (la sfirsit de perioada) 104,6% 23,8% 15,1% 11,2% 9,0% 8,0% 8,0% 7,0%
Rata inflatiei (medie) 487,0% 30,0% 24,0% 12,0% 11,0% 9,0% 8,5% 7,5%
Cursul de schimb mediu, lei/1 dolar SUA 4,06 4,50 4,60 4,61 4,91 5,22 5,56 5,85
Aprecierea(+)/deprecierea (-) anuald

nominald -9,8% -2,2% -0,3% -6,0% -6,0% -6,0% -5,0%
Aprecierea(+)/deprecierea (-) anuala

reald +11,7% +12,6% +10,9% +2,5% +15% +15% +1,7%

* - Conform Statisticii Finantelor Publice.
* * - Se includ creditele FMI, BM, BERD, CEE etc.@ emisiile de Eurobonduri.
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