HOTARIREA PARLAMENTULUI
Nr. 77 din 19.04.2001
pentru acordarea votului de incredere asupra
Programului de activitate si a intregii liste a Guvernului

In urma dezbaterilor asupra Programului de activitate si a intregii liste a Guvernului, in temeiul
art. 98 alin. (2) si (3) din Constitutia Republicii Moldova,

Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art. 1. - Se acorda vot de Incredere asupra Programului de activitate al Guvernului ""Renasterea
economiei - renasterea tarii" si a intregii liste a Guvernului in urmatoarea componenta:

Vasile TARLEV - Prim-ministru

Valerian CRISTEA - viceprim-ministru

Andrei CUCU - viceprim-ministru, ministrul economiei

Dmitri TODOROGLO - viceprim-ministru, ministrul agriculturii §i industriei alimentare
Mihail GARSTEA - ministrul industriei

Victor TOPA - ministrul transporturilor $i comunicatiilor

Ion LESANU - ministrul energeticii

Mihail MANOLI - ministrul finantelor

Ilie VANCEA - ministrul invatdmintului

Ion PACURARU - ministrul culturii

Andret GHERMAN - ministrul sdnatatii

Gheorghe DUCA - ministrul ecologiei, constructiilor si dezvoltarii teritoriului
Valerian REVENCO - ministrul muncii si protectiei sociale

Nicolae CERNOMAZ - ministrul afacerilor externe

Ion MOREI - ministrul justitiei

Vasile DRAGANEL - ministrul afacerilor interne

Victor GAICIUC - ministrul apararii.

Art. 2. - Prezenta hotarire intrd in vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTELE
PARLAMENTULUI Eugenia OSTAPCIUC

Chiginau, 19 aprilie 2001.
Nr. 77-XV.



PROGRAMUL DE ACTIVITATE
AL GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA PE ANII 2001-2005
"Renasterea economiei - renasterea tarii"

. SITUATIA SOCIAL-ECONOMICA iN REPUBLICA MOLDOVA

Ultimii 10 ani de dezvoltare a republicii Moldova se caracterizeaza prin intensificarea continua a
proceselor de crizd in toate sferele de activitate a societdtii si transformarea treptatd a Moldovei
in una din cele mai sarace tari ale Europei.

Politica social-economica s-a redus, cu precadere, la conceptia monetarista de dirijare a statului.
Deetatizarea de proportii, intreprinsd in aceastd perioada, nu a condus la sporirea eficientei
productiei, la activizarea economica si investitionald a noilor proprietari.

Rezultatul evolutiei economiei nationale in perioada anilor 1991-2000 a fost reducerea de 3 ori a
volumului produsului intern brut. Ritmul cresterii importului de marfuri si servicii a depasit
ritmul exportului acestora, fapt care a generat reducerea nivelului de acoperire a importului de
catre export.

Restructurarea intreprinderilor industriale a fost insotitd de lichidarea celor mai importante
ramuri $i domenii ale productiei, de reducerea numarului de angajati ai acestora. Drept urmare a
micsordrii de 3 ori a volumului productiei, rolul industriei in economia nationald a scdzut
simtitor. Ponderea ei in produsul intern brut s-a redus mai bine de 2 ori. Incepind cu anul 1995,
cota industriei in produsul intern brut a devenit mai mica decit cea a agriculturii, fapt care este o
dovada a de industrializarii tarii.

Drept urmare a reformelor distructive din ultimul deceniu, agricultura, complexul agroindustrial
in ansamblu au ramas in urma in dezvoltarea lor cu 35-40 de ani.

Valoarea fondurilor fixe de productie din complexul agroindustrial s-a redus considerabil. Tara
s-a transformat din exportator al productiei animaliere in importator al acesteia. Au fost defrisate
de 2 ori mai multe livezi si de 3 ori mai multe vii decit au fost plantate. Anual nu se prelucreaza
suprafete enorme de terenuri arabile. In urma nerespectarii asolamentelor si a reducerii de 10-20
de ori a cantitatii de Ingrasaminte organice si minerale introduse, a scazut brusc fertilitatea
solului. Suprafata terenurilor irigate s-a micsorat de la 200 de mii la 20 de mii de hectare.

A fost stopata activitatea asociatiilor stiintifice de productie in agricultura.

Majoritatea Intreprinderilor prelucratoare si-au incetat existenta sau functioneaza la o capacitate
de 23-30 la suta.

Investitiile statului in dezvoltarea agriculturii s-au micsorat de 17 ori.

Nu a fost definitivatd reglementarea juridica a activitatii economice in agricultura.

Nu au fost reglementate pe deplin relatiile dintre proprietarii de terenuri si de bunuri, relatiile
dintre manageri si proprietarii de terenuri, precum si raspunderea proprietarilor pentru folosirea

pamintului.

Reforma fiscald nu a solutionat in deplind masura nici problema majorarii incasarilor bugetare,
nici problema credrii conditiilor favorabile pentru activitatea producatorilor de marfuri autohtoni.



Incercirile de a solutiona problema deficitului de resurse interne prin atragerea resurselor externe
s-au dovedit a fi ineficiente. Cea mai mare parte a creditelor si imprumuturilor primite nu au avut
caracter investitional. Cresterea vertiginoasa a datoriei externe a tarii, care la 1 ianuarie 2001 a
atins cifra de 781 miloane dolari S.U.A., a fost insotitd de declansarea unei crize investitionale de
proportii.

Lacunele in realizarea politicii economice au conditionat ineficienta masurilor si actiunilor
indreptate spre atenuarea consecintelor sociale ale crizei economice, spre diminuarea tensiunii
sociale.

Promovarea reformelor de dragul reformelor au condus la scaderea nivelului de trai si a calitatii
vietii pentru majoritatea populatiei.

Veniturile reale ale populatiei s-au redus aproape de 10 ori.
Scédderea nivelului de trai a fost insotitd de cresterea neintreruptd a somajului.

In urma inrautitirii situatiei materiale a majoritatii populatiei, la sfirsitul anilor '90, se
declanseaza procesul depopularii, conditionat de scaderea atit naturald, cit si migrationald a
populatiei.

Situatia s-a agravat considerabil din motiv cd, de la Tnceputul anilor '90, autorittile au luat o
atitudine de neglijare a problemelor de primd importantd ale dezvoltarii economice §i sociale a
tarii. La baza cadrului juridic al dezvoltdrii social-economice a fost pusa ideea realizarii
reformelor de piatd cu orice pret si eschivarea statului de la controlul asupra urmarilor acestora.

La toate nivelurile puterii prospera coruptia, luarea de mita.

Practice a fost inghetat procesul de restabilire a integritatii teritoriale a tarii.

Toate acestea ofera destul temei pentru a sustine cd tara se afld in prag de catastrofd nationala.
Il. PREMISELE POLITICO-JURIDICE DE IESIRE A'!'ARII DIN CRIZA
Asigurarea suveranitatii si integritatii Republicii Moldova

In scopul consolidarii statalititii si independentei economice, al restabilirii integrititii teritoriale
a Republicii Moldova, Guvernul intentioneaza:

* sa elaboreze strategia politicii interne si externe a Republicii Moldova, bazate pe
consolidarea societdtii, pe demnitatea nationald, pe mindria cetatenilor pentru tara lor, pe
cresterea autoritatii acesteia pe arena internationald, pe promovarea politicii externe in
exclusivitate 1n interesele Republicii Moldova si ale poporului ei;

* saelaboreze si s realizeze in practica un program de securitate economica a tarii;

* sa solutioneze definitive pe cale pasnicad diferendul transnistrean in cadrul unui stat unic
Republica Moldova, sa procedeze la integrarea economiei ambelor maluri ale Nistrului,
la restabilirea spatiului cultural comun si a unitatii spirituale a societatii.

Responsabilitatea autoritatilor in fata poporului



Urmarind scopul crearii unui mecanism eficient de interactiune a structurilor puterii centrale si
locale, Guvernul va asigura:

* promovarea unei politici deschise, transparente de luare a deciziilor sale si executare a
acestora;

* crearea unui mecanism de control asupra activitdtii reprezentantelor puterii executive,
alesi si numiti, de toate nivelurile;

e sporirea rolului colectivelor de munca si al sindicatelor in adoptarea deciziilor
administrative prin luarea In consideratie a pozitiei lor in problemele ce tin de dezvoltarea
economica, sociald si spirituald a tarii.

Politica regionala. Relatiile interetnice
Drept momente de baza in aceste domenii, Guvernul considera:

* crearea si implementarea unui sistem principal nou de interactiune a autoritatilor centrale
si a celor locale, delegarea acestora din urma a raspunderii pentru situatia social-
economica din teritoriu §i crearea, totodata, a posibilitdtii de influentare a ei;

* transmiterea Tn administrare autoritdtilor locale a acelei parti a proprietéti publice care ar
contribui la sporirea potentialului economic al regiunii;

* restabilirea statutului anterior al unitatilor territorial-administrative;

* asigurarea executarii Legii privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri);

* dezvoltarea relatiilor interetnice pe baza ideilor si valorilor cu adevarat democratice, care
exclud in intregime pe baza ideilor si valorilor cu adevarat democratice, care exclud in
intregime descriminarea dupa criterii entice si lingvistice §i asigurd egalitatea In drepturi
a tuturor grupurilor entice din republica; recunoasterea diversitatii etnico-culturale si a
pacii interetnice drept principalul tezaur national;

* aducerea politicii lingvistice din toate organele puterii de stat, din domeniul
invatamintului si culturii, din mijloacele de informare in masad in corespundere cu
prevederile Constitutiei si ale Legii cu privies la functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Moldova, crearea conditiilor optime pentru studierea limbii
moldovenesti de catre reprezentantii tuturor minoritatilor nationale, neadmiterea reducerii
artificiale a functiilor limbii ruse 1n societate.

Combaterea criminalitatii si coruptiei
Pentru combaterea acestor fenomene, Guvernul propune:

» elaborarea unui program national de profilaxie si prevenire a contraventiilor;

» claborarea si realizarea unei strategii de combatere a crimei organizate, a economiei
tenebre, a coruptiei si protectionismului, strategie in care sa fie reflectate principiile de
baza ale drepturilor omului si ale egalitatii tuturor cetatenilor in fata legii;

* implementarea unui mecanism de repatriere §i legalizare a capitalului exportat,
respectindu-se securitatea si interesele economice legitime ale agentilor economici si ale
persoanelor fizice;

* initierea procedurii de anulare a imunitatii pentru unele categorii de functionari publici;

* implementarea unui mecanism de declarare obligatory a veniturilor de catre toti cetdtenii
care se angajeaza in serviciul public;

* asigurarea serviciilor organelor de drept cu cele mai moderne mijloace tehnice si de
transport, tipuri de telecomunicatii, de armament si de tehnica birotica;



» stabilizarea efectivului organelor de drept, asigurarea protectiei juridice si sociale
adecvate lucratorilor acestora; sporirea exigentei pentru calitatea lucrului si respectarea
legilor;

* realizarea unui complex de mdsuri pentru conlucrarea eficienta a organelor de drept din
tara cu organismele internationale similare;

» restabilirea activitatii garzilor populare si altor forme obstesti effective de antrenare a
populatiei la mentinerea ordinii de drept.

lll. CURSUL ECONOMIC AL POLITICII REFORMELOR

Cresterea rolului statului in asigurarea unei dezvoltiri social-economice durabile
Necesitatea cresterii influentei statului asupra proceselor economice din tard este conditionata de:

* aprofundarea continua a reformelor promovate si luarea in considerare a consecintelor
acestora,

e caracterul deschis al economiei, lipsa resurselor energetice proprii, declinul major al
productiei in toate domeniile economiei nationale, prevalarea importului asupra
exportului;

* formarea, in urma atitudinii nechibzuite fatd de promovarea reformelor, a unui system
extrem de nerational de administrare corporativa a proprietatii;

* lipsa asigurarii reale a drepturilor asupra proprietatii, lipsa sustinerii eficiente din partea
statului a micului busuness;

» eficienta scdzutd a instrumentelor de stabilizare macroeconomica.

Reglementarea de catre stat a proceselor economice, la etapa actuala, consta in:

* stabilirea si sustinerea proportiilor macroeconomice la elaborarea si executarea bugetului;

» realizarea masurilor de reglementare a circulatiei monetare, a veniturilor personale ale
cetdtenilor; controlul asupra formarii preturilor la unele marfuri de prima necessitate si
servicii prestate populatiei;

» crearea de conditii pentru sporirea cointeresarii bancilor in acordarea de mijloace
financiare, in special pe termen lung, sectorului real al economiei;

e controlul riguros asupra importului §i exportului de marfuri in scopul protectiei
producatorului de marfuri autohton;

* lichidarea conditiilor care genereaza contrabanda cu marfuri si materii prime pe teritoriul
tarii, destabilizeaza piata si dimineaza competitivitatea agentilor economici autohtoni;

* formarea unei infrastructuri eficiente a complexului agroindustrial;

» folosirea prognozei social-economice si a planificarii in economie;

* statornicirea sectorului de stat in calitate de element important si obiectiv necesar al
structurii societatii.

Sporirea rolului si eficientei utilizarii proprietatii de stat
Statul devine participant cu drepturi depline ale pietii si al relatiilor de piata i imprima un
caracter social reformelor promovate. Intreprinderile in care predomina proprietatea de stat vor

participa, in rind cu alti agenti economici, la procesele economice.

In functie de necesitdti, se va examina chestiunea introducerii monopolului de stat asupra
fabricarii si comercializarii unor tipuri de produse.



In scopul sporirii eficientei utilizarii proprietatii de stat, se prevede:

* inventarierea obiectelor de proprietate de stat, analiza eficientei functionarii acestora,
examinarea problemelor ce tin de schimbarea formei de gestionare a unor intreprinderi;

* luarea masurilor necesare de reutilare tehnica a Intreprinderilor, trecerea la tehnologii
scientointensive drept conditie obligatory a redresdrii lor financiare;

* modificarea functiilor Departamentului Privatizérii si Administrarii Proprietatii de Stat
prin transmiterea unora din aceste functii ministerelor de ramurd, prin concentrarea
eforturilor departamentului in cauza asupra controlului executdrii contractelor de
privatizare si asupra solutionarii problemelor ce apar in activitatea intreprinderilor
privatizate. Privatizarea intreprinderilor se va efectua la propunerea ministerelor de
ramura.

Politica investitionala

Directiile si elementele principale ale sustinerii de cétre stat a investitiilor in sectorul real al
economiei vor consta in:

* fundamentarea si selectarea tipurilor prioritare ale productiei drept obiecte ale sustinerii
investitionale;

* incheierea cu producdtorii de marfuri a acordurilor privind conditiile sustinerii de cétre
stat a activitatii investitionale, cu determinarea eficientei investitiilor preconizate, a
termenelor de acoperire a acestora, a volumelor si tipurilor de resurse necesare;

» formarea bazei de resurse pentru finantarea masurilor de sustinere a investitiilor;

e crearea unei structuri specializate care va organiza, reglementa i controla executarea
programului de sustinere de catre stat a investitiilor in productie.

Dezvoltarea activitatii de intreprinzator si crearea infrastructurii pietei
Sustinerea activitatii de Intreprinzator de citre stat presupune:

* simplificarea sistemului de impunere fiscala;

* protectia eficientd a activitdtii de intreprinzator de atentatele structurilor criminale,
precum si de actiunile nelegitime ale persoanelor cu functii de raspundere;

e antrenarea Intreprinzatorilor la executarea comenzilor de stat, la realizarea proiectelor si
programelor de stat asigurate cu resursele corespunzatoare;

» stimularea procesului de asociere a intreprinzatorilor in diferite uniuni, asociatii,
societati;

* perfectionarea bazei legislative care ar conditiona stimularea spiritului intreprinzatorilor
al populatiei, simplificarea procedurii de inregistrare si eliberare a licentelor pentru
structurile antreprenoriatului;

* dezvoltarea unui sistem centralizat de informatii marketing In domeniul activitatii de
intreprinzator, fapt care va facilita desfacerea marfurilor, productiei §i prestarea
serviciilor;

* dezvoltarea activitatii de intreprinzator in domeniile ce tin de prelucrarea materiei prime
agricole, de mestesugurile artistice traditionale, de arta populard, mai cu seamd in
localitdtile rurale;

» elaborarea si promovarea unei politici de protejare a intreprinzatorului autohton.

Politica economica externa



Strategia de stat in domeniul perfectionarii activitatii economice externe prevede directionarea
eforturilor in:

dezvoltarea infrastructurii de stat pentru operatiunile economice externe;
perfectionarea sistemului de organizare a colaborarii economice externe;
modernizarea politicii iIn domeniul ITmprumuturilor externe si al investitiilor straine;
negocierea cu organismele internationale privind reesalonarea datoriei externe.

Restructurarea relatiilor economice externe se va desfasura pe urmatoarele directii:

perfectionarea structurii de export-import al marfurilor;

dezvoltarea productiei industriale pe baza de investitii §i inovatii, sporirea competitivitatii
marfurilor i serviciilor pe piata interna si cea externa;

certificarea tuturor marfurilor importante;

crearea unui sistem informational privind pietele mondiale de marfuri;

crearea unui mediu concurential pentru agentii economici care intentioneaza sa iasa pe
piata externa.

Realizarea politicii economice externe presupune micsorarea treptatd a deficitului in balanta de
comert si, in perspectiva, prevede un sold pozitiv al operatiunilor economice externe si al
balantei de plati in ansamblu.

In domeniul activitétii de impor-export se preconizeaza in primul rind:

elaborarea si legiferarea sistemului de stat de promovare a exportului;

crearea unei structuri de stat pentru promovarea exporturilor de marfuri autohtone;
creditarea productiei de marfuri cu ciclu lund orientate spre export;

asigurarea operatiunilor de valorificare a pietelor externe;

sporirea raspunderii rezidentilor exportatori pentru nerepatrierea valute.

IV. DEZVOLTAREA SECTORULUI REAL AL ECONOMIEI

In ceea ce priveste sectorul real al economiei, scopul strategic al Guvernului consta in:

promovarea judicioasa a reformelor;

stoparea declinului productiei §i renasterea economiei reale;

solutionarea problemei privind asigurarea tarii cu resurse energetice;
demonopolizarea si stimularea concurentei in toate domeniile de activitate.

Politica de stat in domeniul restructurarii sectorului real al economiei

Esenta politicii statului in domeniul industriei se rezuma la:

dezvoltarea si sustinerea agentilor economici care produc marfuri competitive;

refacerea ramurii de constructie a masinilor agricole prin crearea de intreprinderi mixte
pe baza uzinelor existente in scopul asigurdrii complexului agroindustrial cu tehnica si
utilajele tehnologice necesare;

restabilirea productiei de aparate si tehnica de uz casnic competitive;

restabilirea industriei microbiologice;

stimularea investitorilo autohtoni si strdini care 1si plaseaza mijloacele in sfera productiei,
mai ales 1n productii scientointensive si cu tehnologii avansate.



In domeniul agriculturii, Guvernul isi propune sporirea volumului productiei, atingerea unui
nivel de dezvoltare a complexului agroindustrial care ar asigura alimentatia populatiei conform
normelor stiintific fundamentate.

Recunoscind dreptul taranilor la pamintul primit conform legii, diversitatea si libertatea deplind a
functionarii tuturor formelor de gospodarire in agriculturd, statul va stimula cooperarea benevola
a taranilor in scopul dezvoltérii marii productii de marfuri cu forme legale de organizare juridica.
Reesind din importanta unor ramuri, la etapa initiala eforturile principale vor fi orientate spre
dezvoltarea subcomplexelor importante sub aspect strategic: viticol, vinicol, pomicol, legumicol,
de tutun, cerealier, de unt si uleiuri, de sfecla de zahar, zootehnic.

In scopul dezvoltarii complexului agroindustrial se preconizeaza:

» perfectionarea amplasarii teritoriale si a specializarii productiei agroindustriale in zonele
si microzinele economico-climaterice ale tarii pentru obtinerea unor produse ecologic
pure. Se prevede crearea de agrosisteme cuprinzind intregul proces: cresterea, colectarea,
prelucrarea si comercializarea productiei agricole;

* realizarea programului de stat privind acordarea asistentei tehnice, agrochimice,
veterinare si de alta naturd agentilor economici din agricultura;

» crearea statiilor tehnice de masini, a asociatiilor si cooperativelor de prestare a serviciilor
agricole, menite sa efectueze pe baza de contract, lucrari de crestere a culturilor agricole;

» refacerea, In masura necesitatilor, a fermelor §i complexelor zootehnice, cu participarea
capitalului de stat si privat autohton si strdin;

* implementarea asolamentelor moderne stiintific fundamentate, a lucrarilor de prelucrare a
solului cu protectia acestuia, de protectie complexa a plantelor;

* celaborarea unui program de stat de ameliorari hidraulice, restabilirea sistemelor de
irigare, crearea asociatiilor consumatorilor de apa;

* elaborarea unui program de stat de creditare preferentiala a producatorilor de marfuri
agricole;

* participarea statului la crearea unei piete de produse agricole prin bursa de marfuri si
materie prima;

» crearea conditiilor pentru atragerea investitiilor strdine, activizarea procesului de creare a
intreprinderilor mixte pentru comercializarea productiei pomilegumicole proaspete si a
produselor rezultate din prelucrarea acesteia pe pietile externe;

* restabilirea prognozarii si planificarii in complexul agroindustrial, aplicarea sistemului de
comenzi de stat si de alte comenzi si contracte garantate pentru cresterea si colectarea
productiei agricole;

* analiza respectdrii legislatiei in cadrul privatizarii Intreprinderilor complexului
agroindustrial §i a pamintului, a respectarii clauzelor contractelor incheiate;

* restructurarea datoriilor istorice ale intreprinderilor agricole;

* acordarea unei atentii prioritare stiintei agricole nationale, stimularea activitatii
asociatiilor stiintifice de productie, dezvoltarea productiei de seminte, activitatii
pepinieristice, celei de selectie a animalelor, a veterinariei;

* examinarea posibilitatii de introducere a unui impozit agricol unic.

In domeniul energeticii se vor considera drept activitati prioritare luarea de masuri consecvente
privind aprovizionarea tarii cu resurse energetice, asigurarea functiondrii intregului complex

energetic, trecerea la un regim de austeritate in utilizarea resurselor energetice.

Actiunile Guvernului 1n acest domeniu vor fi indreptate spre:



* claborarea unui program de dezvoltare a complexului energetic;

* adoptarea formelor de gestiune postprivatizationale din complexul energetic la situatia
creata;

* restabilirea sistemului energetic unic al tarii;

» folosirea avantajelor oferite de pozitia geograficd a tarii in realilzarea proiectului de
transit al energiei electrice spre Balcani;

* asigurarea sigurantei energetice a tarii prin restabilirea si extinderea capacitatilor la
centralele termoelectrice n functiune si prin constructia de noi centrale termoelectrice cu
participarea capitalului privat;

* crearea in tard a unui complex termoenergetic unic;

* realizarea unui program de gazificare totald a tarii cu atragerea atit a resurselor interne,
cit si a creditelor organismelor financiare internationale;

* analiza rezultatelor privatizarii complexului energetic si a respectdrii contractelor,
examinarea posibilitatii de transmitere a retelelor energetice in gestiune fidusiara;

* aplicarea regimului de austeritate in utilizarea resurselor energetice, refolosirea acestora
si reducerea pe aceastd baza, a ponderii consumului de energie in productia finita;

* instituirea, pe lingd Guvern, a unui organ interdepartamental permanent de coordonare a
lucrarilor in domeniul sigurantei energetice;

* crearea cadrului juridic si organizatoric de asociere a agentilor economici de stat §i a
celor privati intr-unconcern pentru asigurarea tarii cu carburanti i resurse energetice.

Politica de stat in domeniul renasterii si dezvoltarii constructiilor capitale se va baza pe:

* stimularea implementarii de resurse si tehnologii cu consum redus de energie, a folosirii
materialelor moderne;

» finalizarea constructiei caselor de locuit prin atragerea creditelor pe termen lung;

* crearea cadrului juridic si normative pentru dezvoltarea rapida a constructiei de locuinte,
mai ales a constructiilor individuale;

o utilizarea surselor extrabugetare de finantare a constructiei de locuinte, crearea
mecanismului de creditare ipotecara.

Politica de stat In domeniul dezvoltarii transportului si drumurilor se rezuma la:

* extinderea colaborarii internationale in domeniul reconstructiei sistemului national de
comunicatii, in special prin modernizarea infrastructurii §i serviciilor respective, prin
adaptarea lor la standardele europene, prin jonctiunea cu retelele, sistemele §i culoarele
europene de transport;

e crearea unui sistem de transporturi competitive pe piata internd si pe cea international;

* dezvoltarea structurilor pe piatd care ar asigura conlucrarea eficientd a transportatorilor;

* modernizarea infrastructurii culoarelor nationale de transport care asigura fluxurile de
transport europene;

* dezvoltarea bazei tehnico-materiale a transporturilor §i organizarea transporturilor mixte
de marfuri;

* renovarea si modernizarea materialului rulant de pasageri, dezvoltarea transportului
aerian, perfectionarea structurii nationale de gestionare a transporturilor;

* perfectionarea sistemului tarifar si de formare a preturilor in domeniul serviciilor de
transport, reglementarea antimonopol;

* restabilirea si extinderea continud a retelei nationale de drumuri, tinindu-se cont de
cerintele contemporane.



In domeniul telecomunicatiilor se preconizeaza, in primul rind, extinderea si perfectionarea
retelei telefonice locale, crearea unui complex modern de transport ale tarii, prestarea de noi
servicii moderne.

In domeniul informaticii si tehnologiilor informationale se prevede schimbul de date electronice,
accesul abonatilor retelei nationale la retelele informationale globale. Dezvoltarea rapida a
tehnologiilor informationale va asigura accesul la sursele sigure de informatii §i un inalt nivel de
automatizare a prelucrarii informatiilor in sfera de productie si cea sociala.

Dezvoltarea comertului se va efectua in contextual reformelor social-economice generale.
Reglementare de stat a comertului intern si a sferei de deservire va avea drept scop:

* reglementarea sistemului de adaosuri comerciale si de comisioane pentru stoparea
cresterii preturilor, activizarea cererii interne;

* sistematizarea nomenclatorului, aprobat de Guvern, al marfurilor si serviciilor
socialmente importante, preturile si tarifele la care sint reglementate direct de cétre stat.

V. VALORIFICAREA RESURSELOR NATURALEPOLITICA ECOLOGICA

Sarcina principald a Guvernului in domeniul protectiei mediului ambiant si al valorificarii
resurselor naturale constd in prevenirea i minimalizarea impactului negativ al activitatii
economice asupra mediului ambient, resurselor naturale si sanatatii populatiei.

In acest domeniu se stabilesc urmatoarele prioritdti:

» stoparea scaderii fertilitatii solului si realizarea masurilor de combatere a eroziunii;

* asigurarea populatiei cu apa potabild calitativa;

* protejarea landsafturilor si a diversitatii biologice, extinderea ariilor forestiere si
ameliorarea calitatii padurilor;

» protejarea localitdtilor impotriva inundatiilor si alunecérilor de teren;

* luarea de decizii in ramurile economiei nationale, tinindu-se cont de politica ecologica;

* instruirea populatiei in sfera ecologica;

* colaborarea internationald in domeniul ecologiei.

VI. POLITICA MACROECONOMICA

Guvernul intentioneazd sd realizeze in comun cu Banca Nationald a Moldovei politica
macroeconomica, care ar asigura promovarea stabilia stabila si eficienta a reformelor structurale.
Indicatorii macroeconomici principali prevad:

* cresterea produsului intern brut cu un ritm annual de 5 la suta;

* reducerea anuald a ratei inflatiei i mentinerea ei la un nivel de pind la 10 la suta (la
sfirsitul anului);

* reducerea deficitului bugetar de pind la 1,5% din produsul intern brut;

* limitarea deficitului contului current de pina la 6 la sutad din produsul intern brut pe seama
reducerii deficitului balantei comertului exterior.

Politica fiscala si bugetara

Directiile principale ale politicii fiscale a statului sint:



» perfectionarea legislatiei fiscale;

* reducerea treptatd a nivelului prevalarilor fiscale si introducerea normativului de povara
fiscala maxima;

» reducerea tipurilor de impozite si taxe, simplificarea modului de calculare si a procedurii
de incasare a acestora, asigurarea stabilitatii bazei normative a impunerii fiscale;

» formarea sistemului de facilitati fiscale cu destinatie speciald, cu caracter de stimulare,
care ar corespunde sarcinilor generale de dezvoltare a economiei;

* trecerea treptatd de la impunerea indirecta la impunerea veniturilor;

» asigurarea stabilitatii i transparentei politicii fiscale;

» sporirea raspunderii contribuabililor pentru evaziunea fiscald, precum si a lucratorilor din
organele de control financiar si fiscal pentru executarea necorespunzdtoare a functiilor de
serviciu;

* eliminarea fenomenului samavolniciei functionarilor de stat la diferite niveluri si in
diferite structuri care extorcheaza bani de la intreprinzatori;

* perfectionarea sistemului de control fiscal si financiar asupra activitatii agentilor
economici, inadmisibilitatea dublarii si a paralelismului in acest domeniu, reducerea
numarului organelor de control de stat, precum si a numarului de controale, sporirea
calitatii acestora;

* examinarea, iIn comun cu Transnistria, a chestiunii privind excluderea dublei impuneri cu
taxa pe valoarea adaugata.

Politica bugetard a statului va fi directionatd spre folosirea optimd a mijloacelor statului, spre
coordonarea cheltuielilor cu posibilitatile reale ale economiei nationale, spre optimizarea
cheltuielilor prin micsorarea lor si eliminarea dublarii functiilor autoritatilor administratiei
publice centrale si locale.

In privinta cheltuielilor publice, se propune a asigura:

» folosirea eficienta si rationald a mijloacelor publice prin stabilirea unui control riguros
asupra utilizarii lor;

* transparenta tuturor veniturilor si cheltuielilor statului, informarea populatiei privind
caracterul lor;

» garantia platilor publice, prevazute de buget;

* prognozarea maxima reald a veniturilor bugetare, excluderea din practicd a prognozelor
in baza necesitatii cheltuielilor bugetare;

* reformarea administratiei publice centrale si locale in scopul reducerii cheluilelilor si
eficientizarii activitdtii aparatului de stat;

* adoptarea de cdtre Parlament si Guvern a actelor legislative §i normative acoperite cu
surse financiare;

* lichidarea fondurilor extrabugetare de pe lingd ministere si departamente si directionarea
la buget a mijloacelor din care sint formate;

* excluderea achitarilor reciproce dintre buget si agentii economici.

Guvernul va renunta la practica garantdrii de catre stat a platii creditelor acordate.
Politica creditara

Guvernul va colabora cu Banca Nationald a Moldovei in domeniul politicii monetary-creditare la
elaborarea prognozei de dezvoltare social.economica a tarii.



Politica creditara va fi orientata spre asigurarea fluxului de investitii, spre neadmiterea cresterii
datoriei statului, spre directionarea prioritard a creditelor in sectorul real al economiei si
controlul optim al eficientei folosirii lor, spre informarea despre aceasta a populatiei.

Relatiile cu organismele financiare internationale

In domeniul relatiilor cu organismele financiare internationale Guvernul isi va indrepta eforturile
sale la consolidarea colabordrii cu Fondul Monetar International, Banca Mondiala, Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, Corporatia Financiard Internationala, Fondul
International pentru Dezvoltarea Agriculturii, Fondul Dezvoltarii Sociale, precum si cu alte
organisme financiare, inclusive in cadrul C.S.I., luind in considerare interesele nationale.
Guvernul 151 va onora toate obligatiile financiare, dar in acelasi timp, In scopul micsorarii poverii
asupra bugetului, va negocia cu creditorii externi restructurarea platii datoriilor externe
accumulate 1n anii precedenti, va asigura o inventariere riguroasa a folosirii creditelor externe
primite anterior, informind despre aceasta populatia.

VII. POLITICA SOCIALA

Politica sociala a Guvernului presupune:

In domeniul ocrotirii sanatatii:

» finantarea suficientd a ocrotirii sdnatdtii in vederea asigurarii nivelului minim de
asistentd medicald;

* implementarea asigurdrii medicale obligatorii;

e dezvoltarea sistemului de acordare populatiei a asistentei medico-sanitare
primare;

e asigurarea unui control riguros asupra preturilor pentru serviciile medicale
suplimentare, prestate de catre institutiile medicale de stat, evidenta veniturilor
rezultate;

* asigurarea realizarii programelor de stat in domeniul ocrotirii sanatatii populatiei;

» crearea conditiilor pentru ameliorarea pregatirii de baza, a specializarii si instruirii
continue a lucratorilor medicali;

* asigurarea institutiilor medicale de stat cu medicamente, tehnicd si instrumente
medicale;

* dotarea institutiilor medicale de stat cu farmacii In vederea asigurarii populatiei si
a spitalelor cu medicamente la preturi accesibile; interzicerea deschiderii
farmaciilor private in incaperile sau pe teritoriul institutiilor medicale de stat.

in domeniul invatamintului:

* crearea conditiilor organizatorice, didactice si materiale in vederea asigurarii
dreptului fiecarui copil la invatdmintul primar gratuit;

» extinderea posibilitatilor de dobindire gratuitd a studiilor superioare in sistemul
institutiilor de invatdmint superior de stat la specialitatile necesare economiei tarii,
precum si a posibilitatilor pregatirii profesionale primare;

* asigurarea studiilor calitative prin elaborarea si implementarea de standarde
educationale si profesionale, aplicarea de noi tehnologii informationale si
comunicative, crearea unui sistem national de apreciere a cunostintelor si a
documentarii educationale, precum si a unui sistem de invatdmint continuu pentru
cadrele didactice si de conducere;



asigurarea cresterii permanente a alocatiilor bugetare pentru sfera de invatamint si
de educatie, directionate, in special, spre sustinerea cadrelor pedagogice si
dezvoltarea bazei tehnico-materiale a institutiilor de Tnvatamint;

ridicarea responsabilitatii autoritdtilor administratiei publice locale pentru
asigurarea unor conditii egale de studii pentru toti copiiide virsta prescolara,
pentru asigurarea pregatirii fiecarui copil pentru scoala;

implementarea unui system de orientare si pregatire profesionald a persoanelor
care au atins virsta de 16 ani;

crearea cadrului juridic pentru acordarea creditelor bancare pentru studii;
elaborarea amendamentelor in legislatie care ar prevedea sporirea responsabilitatii
parintilor pentru educatia copiilor; stoparea cresterii criminalitdtii infantile prin
activizarea muncii extragcolare; sustinerea activitatii de scolarizare a copiilor care
necesitd metode educationale speciale;

crearea conditiilor necesare pentru dezvoltarea sportului si turismului.

In domeniul stiintei:

stabilirea directiilor prioritare de dezvoltare a cercetarilor stiintifice in contextul
prioritatilor social-economice ale Republicii Moldova; trecerea treptatd la
organizarea investigatiilor stiintifice in cadrul programelor de stat;

sporirea calitatii implementarii rezultatelor investigatiilor stiintifice in economia
nationald, crearea infrastructurii inovationale si a fondurilor de sustinere;
perfectionarea cadrului juridic si normative al activitatii in domeniul cercetarilor
stiintifice;

evaluarea si acreditarea institutiilor de cercetari stiintifice;

modificarea sistemului de finantare a cercetarilor stiintifice, sporirea treptatd a
cotei alocatiilor bugetare prevazute pentru dezvoltarea stiintei, extinderea surselor
de finantare;

aprofundarea colaborarii in domeniul investigatiilor academice §i al
invatamintului superior;

crearea conditiilor de participare activd a savantilor si specialistilor in proiecte
stiintifice internationale.

In domeniul culturii:

restabilirea pe etape a institutiilor de cultura;

pastrarea si protejarea patrimoniului cultural national;

stabilirea volumului garantat de servicii prestate de catre institutiile de cultura
pentru un locuitor in vederea accesului real al cetatenilor la participarea in viata
culturald a societatii;

stabilirea normativelor justificate de asigurare tehnico-materiala a institutiilor de
invatamint si a institutiilor de cultur;

acordarea de ajutor in restabilirea i dinamizarea activitdtii colectivelor de creatie,
profesioniste si de amatori, mestesugurilor populare, in extinderea activitatii
expozitionale a muzeelor, in acordarea de asistentd in editarea cartilor pentru copii
si adolescenti, In propagarea creatiei nationale, in extinderea relatiilor culturale cu
alte tari;

sustinerea financiard a uniunilor de creatie in scopul dinamizarii activitatii lor.

In domeniul relatiilor de munca si protectiei muncii:

elaborarea si perfectionarea bazei legislative iIn domeniul muncii si protectiei
sociale, adoptarea in ordine prioritara a Codului muncii, legilor privind



salarizarea, asigurarea gradului de utilizare a bratelor de munca, asigurarea sociala
s asistenta sociala;

asigurarea protectiei salariatilor impotriva riscului bolilor profesionale si
accidentelor de munca, aplicarea masurilor de ameliorare a securitatii si igienei
muncii.

In domeniul salarizarii si al protectiei veniturilor populatiei:

asigurarea platii in termen a salariului, pensiilor, indemnizatiilor de gsomaj
burselor si altor plati sociale, sporirea responsabilitatii persoanelor cu functii de
raspundere pentru intirzierea platilor;

elaborarea mecanismului de indexare a salariilor, pensiilor si altor venituri banesti
ale populatiei;

reducerea treptata a decalajului dintre marimea salariului minim, a pensiei minime
si cosul minim de consum;

determinarea mecanismului de indexare a depunerilor populatiei la Banca de
Economii.

In domeniul optimizarii utilizarii fortei de munca si al migratiunii fortei de munca:

elaborarea si realizarea unor programe nationale de amplasare in cimpul muncii a
populatiei apte pentru muncd; In acest caz, o atentie deosebitd se va acorda
femeilor si invalizilor;

promovarea si realizarea unei politici sociale active pe piata fortei de munca prin
sustinerea fiscald a agentilor economici care creeazd noi locuri de munca,
sustinerea financiard a somerilor si tinerilor specialisti in optimizarea activitatii de
intreprinzator etc.;

reglementarea proceselor migratiunii fortei de munca prin incheierea de acorduri
interguvernamentale cu tarile unde lucreaza multi cetateni ai Republicii Moldova.

In domeniul parteneriatului social:

crearea de structuri care sa asigure dezvoltarea parteneriatului social;
antrenarea partenerilor sociali (patronilor si sindicatelor) in procesul de elaborare
a actelor legislative si normative in domeniul social-economic.

In domeniul asigurarii sociale:

perfectionarea cadrului juridic in scopul asigurarii realizarii reformei sistemului
de asigurari sociale;

incheierea lucrarilor de personificare a evidentei contributiilor asigurdrilor sociale
de stat;

optimizarea standardelor de virstd la stabilirea pensiilor, modificarea si
completarea legislatiei respective;

unificarea sistemului de pensionare pe principii unice de acordare a pensiei;
majorarea anuald a pensiilor la nivelul ratei inflatiei.

In domeniul asistentei sociale:

aprofundarea reformelor in sfera asistentei sociale;

optimizarea modului de acordare a asistentei sociale, luind in considerare
necesitatea ei;

crearea unui sistem informational computerizat centralizat, pentru evidenta
beneficiarilor de asistentd sociala, precum si a marimii ajutorului acordat;
revizuirea categoriilor de cetiteni care beneficiaza de compensatii nominative in
scopul maririi numarului lor;



* claborarea programelor de ameliorare a Intretinerii copiilor orfani, copiilor
invalizi, invalizilor adulti si a batrinilor singuri, de ingrijire a lor in conditii de
familie, micsorarea treptatd a numarului de persoane din aceasta categorie care se
afla la Intretinerea in institutiile de stat;

* reabilitarea medico-sociala a invalizilor; asigurarea acestora cu articole de
protezare si ortopedice moderne.

In domeniul protectiei familiei, mamei si copilului:

* adoptarea unei strategi de protectie sociala a copiilor si familiilor cu multi copii;

» stabilirea cuantumului indemnizatiei pentru copii in dependenta de salariul mediu
pe tara;

* majorarea ajutorului pentru copii din familiile neasigurate, inclusiv acordarea fara
plata acestora a imbracamintei, manualelor si rechizitelor scolare;

* madrirea sumei venitului neimpozabil in salariul persoanelor care au copii la
intretinere, inclusiv sub tutela.

VIIl. POLITICA DE TINERET
In domeniul politicii de tineret se preconizeaz:

» claborarea unor programe aparte ale activitatii organizatiilor de tineret;

* extinderea asistentei acordate familiilor tinere in vederea finantarii, prin intermediul unor
programe speciale de creditare, a constructiei de locuinte destinate tinerilor;

* optimizarea platii chiriei in cdminele studentesti;

* realizarea unui program national de ridicare a nivelului de calificare si de reciclare a
somerilor tineri in scopul plasarii lor in cimpul muncii;

» asigurarea Indeplinirii programului de pregatire a specialistilor in problemele tineretului;

» crearea Centrului National pentru Tineret;

* claborarea mecanismului de promovare a tinerelor talente;

» profilaxia contraventiilor in rindul tineretului si propagarea unui mod de viatd sdnatos;

* sustinerea interactiunii §i colaborarii structurilor de tineret din Republica Moldova cu
structuri analogice internationale.

IX. POLITICA EXTERNA

Directiile principale ale politicii externe a Republicii Moldova, formulate in Conceptia politicii
externe, decurg din interesele nationale vitale i se vor pastra in continuare.

Luind in considerare procesele de globalizare si regionalizare, procesele integrationiste, care au
loc in lume, si influenta lor asupra sistemului relatiilor internationale, politica externd a statuluise
va construi 1n functie de influenta acestora asupra suveranitatii si independentei tarii si se vor
crea conditii care ar asigura edificarea unui stat democratic si prosper.

Obiectivele principale ale politicii externe sint:

* consolidarea suveranitatii, statalitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova,
ridicarea autoritatii ei internationale;

* dezvooltarea relatiilor reciproc avantajoase cu toate tarile lumii,

» claborarea si realizarea strategiei nationale de integrare a Republicii Moldova in
Comunitatea Europeana si In alte comunitati internationale;



e examinarea chestiunii aderarii Republicii Moldova la Uniunea Vamala a Rusiei,
Belarusiei, Kazahstanului, Kirghizstanului s§i, ulterior, a posibilitatii integrarii in
structurile economice ale Uniunii Rusiei si Belarusiei;

* consolidarea in continuarie a relatiilor reciproc avantajoase cu alte tari in baza unor
programe concrete de colaborare bilaterald curentd si de lungd durata, luind in
considerare ineresele nationale ale ambelor parti;

* aprofundarea colaborarii reciproc avantajoase cu Statele Unite ale Americii;,

* dezvoltarea multiraterala a relatiilor traditionale cu tarile vecine Romania si Ucraina. La
baza lor se va afla tendinta spre extinderea cooperarii interstatale, inclusiv realizarea
Acordului cu privire la crearea zonei de antreprenoriat liber, incheiat anterior. Va fi
continuat lucrul asupra proiectului Acordului interstatal de bazd cu Romania;

» extinderea si aprofundarea relatiilor cu tarile Europei Occidentale, mai ales cu Germania,
Franta, Marea Britanie, Italia si Olanda.

* promovarea unei politici mai active de cooperare cu tarile din bazinul Marii Negre, din
Europa Centrala si Asia de Sud-Est;

* propagarea activa, peste hotarele tarii, a realizarilor economice ale Republicii Moldova si
a patrimoniului ei cultural.

In domeniul cooperarii multilaterale se prevede:

* apdrarea intereselor Republicii Moldova in organizatiile internationale, a cdror membra
este;

* participarea mai activd a Republicii Moldova in activitatea Organizatiei Natiunilor Unite,
O.S.C.E., a Consiliului Europei;

» aprofundarea participarii Republicii Moldova in activitatea organizatiilor regionale care
contribuie la accelerarea integrarii acesteia in structurile europene.

Guvernul constientizeaza gravitatea situatiei in care se afla economia si sfera sociala a tarii si
considerda drept o sarcind majora a sa, la prima etapa, stoparea proceselor negative in aceste
domenii.

Efectuarea unor masuri, considerate primordiale In activitatea Guvernului, cum ar fi reanimarea
sectorului real al economiei §i lupta decisivd impotriva criminalitatii si coruptiei, este posibila
doar 1n cazul schimbarii rolului statului in societate i anume al ridicarii responsabilitdtii in fata
poporului si cresterea rolului regularizator al acestuia in reformele de piata care au loc.

Acuitatea priblemelor nesolutionate, care s-au acumulat n ultimii 10 ani, necesitd masuri ferme
si netraditionale. Reformele trebuie sa se desfasoare nu de dragul reformelor, ci ca un mijloc de
redresare a economiei si de imbunatdtire a vietii oamenilor.

Pentru solutionarea acestor sarcini principale sint necesare:

* activitate constructiva, in limita imputernicirilor Legislativului si Executivului;

* sustinerea activitatii Guvernului de catre partidele politice, sindicatele, organizatiile
obstesti, si de Intraga populatie a tarii;

» consolidarea tuturor fortelor sanitoase ale societdtii in vederea iesirii tarii din criza, ceea
ce este posibil doar in cazul consensului social, unirii intereselor personalitatilor, grupelor
de oameni, formatiunilor politice si obstesti, ale statului.

Pentru realizarea Programului de activitate, Guvernul este dispus sa colaboreze cu toti acei care
tin la interesele poporului si la viitorul tarii.
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