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Misiunea Internationala de Monitorizare a Alegerilor ENEMO
Alegeri Locale Generale, 20 octombrie - Moldova 2019

RAPORT INTERIMAR
20 septembrie - 11 octombrie 2019

13 octombrie 2019

Cadrul legal prevede, in general, conditiile pentru desfasurarea alegerilor competitive si
democratice. ENEMO evalueaza pozitiv modificarile recente ale Codului Electoral si a observat un
mediu general de campanie concurential si calm. Cu toate acestea, in pofida administrarii intr-un
mod transparent a majoritatii aspectelor procesului, deficientele legislatiei electorale ramdn
neabordate, iar catorva candidati le-a fost refuzata inregistrarea din cauza unor erori formale
minore §i a unor interpretari variate ale legii.

La 15 septembrie 2019, Reteaua Europeana a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO)
a detasat o Misiune Internationald de Observare a Alegerilor (MIOA) in Moldova pentru a observa
viitoarele Alegeri Generale Locale din 20 octombrie 2019. Acestea sunt cele de-a 7-a alegeri
generale locale organizate in Moldova, din moment ce tara a obtinut independenta si cele de-a treia
alegeri in Moldova observate de ENEMO?.

Pe langa cei 5 membri ai Echipei de Baza cu sediul la Chisindu, ENEMO a acreditat 8 Observatori
pe Termen Lung (OTL) si i-a detasat n echipe a cate doua persoane in Chisindu, Balti, Orhei si
Comrat la 26 septembrie. Misiunea este condusa de Dritan Taulla. Scopul MIOA este de a observa
alegerile locale si nu va observa in mod sistematic alegerile parlamentare care vor avea loc in patru
circumscriptii uninominale la aceeasi data cu alegerile locale. Cu toate acestea, aspectele selectate
ale procesului pentru alegerile parlamentare, care ar putea afecta alegerile locale vor fi notate si
raportate. Mai mult, MIOA nu va angaja observatori suplimentari pe termen scurt si, in consecinta,
nu va efectua o observatie completd a procesului de votare si numarare in ziua alegerilor. Cu toate
acestea, observatorii pe termen lung si membrii echipei de baza vor forma un numar de echipe pentru

1ENEMO a observat Alegerile Prezidentiale din 2016 si Alegerile Parlamentare din 2019. Rapoartele sunt disponibile
pe pagina web a ENEMO.



https://www.enemo.eu/

a observa un numar limitat de sectii de votare in ziua alegerilor.

ENEMO a acumulat deja o experienta considerabila prin observarea alegerilor in Moldova incepand
cu 2016. Prezenta ENEMO 1in cadrul Alegerilor Generale Locale din Moldova va oferi comunitatii
nationale si internationale informatii detaliate despre procesul electoral. Pana la data de 9 octombrie,
echipele de observatori pe termen lung ai ENEMO au desfasurat 288 de intalniri, 75 cu organe
electorale, 58 cu partide politice, 65 cu candidati, 34 cu functionari de stat, 21 cu mass-media si 35
cu organizatii ale societatii civile nationale, pe langa observarea a 21 de activitati de campanie
(intalniri sau mitinguri).

Misiunea va monitoriza si evalua mediul politic si electoral general, respectarea drepturilor de a
alege si de a candida la alegeri, conduita organelor electorale, agitatia, echitatea de gen, procesele
de votare si totalizare, solutionarea litigiilor electorale si alte aspecte cruciale ale procesului, bazat
pe standardele internationale pentru alegerile democratice si cadrul legal moldovenesc. ENEMO va
atrage atentia comunitatii interne si internationale cu privire la principalele provocari si probleme
observate la alegeri, pledand astfel pentru schimbari adecvate de politica prin adoptarea de
recomandari concrete.

Acest raport provizoriu se bazeazd pe constatarile observatorilor ENEMO la Chisindu si in toate
regiunile Moldoveli, intre 20 septembrie si 11 octombrie, unde s-au concentrat pe activitatea organelor
electorale, inregistrarea partidelor politice si a candidatilor, desfasurarea campaniei electorale,
contestatiile si recursurile conexe alegerilor si alte activitati legate de alegeri. Misiunea va emite
declaratia preliminard a constatarilor si concluziilor dupa Ziua Alegerilor si va fi in tard pentru a
urmari, de asemenea, potentialele alegeri in turul doi si va emite o a doua declaratie preliminara dupa
ziua alegerilor in turul doi. Raportul final va fi emis in saizeci de zile de la certificarea rezultatelor.

Misiunea internationala de observare a ENEMO pentru Alegerile Locale Generale din Moldova
2019 este sustinuta financiar de Uniunea Europeania, Suedia si Regatul Tarilor de Jos.
Continutul documentului este responsabilitatea exclusiva a ENEMO si nu reprezinta neaparat
pozitia donatorilor.
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Rezumat

Ziua alegerilor locale generale a fost stabilita pentru 20 octombrie 2019 prin Hotararea Parlamentului
nr. 53 din 18 iunie 2019. Vor fi organizate alegeri locale pentru alegerea a 898 primari si 11,580
consilieri. Primarii sunt alesi in cadrul unui sistem majoritar in doud tururi. Daca niciun candidat nu
primeste majoritatea voturilor valabile exprimate in primul tur, va fi organizat un al doilea tur in doud
sdptamani intre cei doi candidati care primesc cel mai mare numar de voturi. Consilierii sunt alesi
intr-un sistem proportional, fara prag.

Per total, cadrul legal, daca este implementat cu buna credinta, asigura conditiile pentru organizarea
alegerilor democratice. O serie de lacune si deficiente in legea electorala au fost abordate prin
modificarile legale adoptate in august 2019. Modificarile recente aduc legislatia mai aproape de
standardele internationale si indeplinesc recomandarile anterioare ale ENEMO si altor parti interesate
internationale si interne. Cu toate acestea, adoptarea acestora cu putin mai mult de doud luni inainte
de ziua alegerilor afecteaza stabilitatea legii si pune sarcini suplimentare organelor electorale.

Alegerile locale vor fi administrate de o administratie electorald cu patru niveluri: Comisia Electorald
Centrala (CEC), 35 de Consilii Electorale de Circumscriptie Electorala de nivelul II (CECE), 896
CECE-uri de nivel I si 1.969 Birouri Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV).

Sedintele CEC au fost, in general, desfasurate intr-un mod colegial, deschis si transparent. CEC a
publicat in prealabil agenda viitoarelor sedinte si a oferit proiecte de decizie la cerere.

ENEMO remarca faptul ca termenele limita au fost respectate, per ansamblu, de cdtre administratia
electorald. Observatoriit ENEMO au raportat ca, in general, CEC si CECE-urile au functionat eficient
si In timp util pentru organizarea alegerilor. Cu toate acestea, ENEMO isi exprima Ingrijorarea cu
privire la numarul considerabil de inlocuiri a membrilor comisiei electorale, procesul de numire a
noilor membri fiind inca in derulare.

ENEMO remarca faptul ca procesul de colectare a semnaturilor de catre candidatii independenti a fost
problematic intr-o serie de cazuri. Datorita discrepantelor in interpretarea legala a dispozitiilor legii
electorale, CECE-urile au respins o serie de cereri ale candidatilor.

In ciuda prevederilor destul de discriminatorii privind candidatii independenti, ENEMO a observat un
proces general incluziv, in care au fost inregistrati 3,736 de candidati la functia de primar si 39,422
de candidati in orase/sate, 6.971 de candidati in raioane/municipalititi. In Chisinau au fost inregistrati
19 candidati la functia de primar (840 pentru consiliul municipal) si in Balti 11 (334 pentru consiliul
municipal).

Potrivit observatorilor ENEMO, nu sunt ingrijorari semnificative cu privire la exactitatea listelor de
alegatori. Cu toate acestea, in unele cazuri, birourile de inregistrare a alegatorilor au parut a fi cu
3



personal insuficient si si-au exprimat necesitatea armonizarii procedurilor de Iinregistrare a
alegatorilor. De asemenea, observatorii au remarcat probleme potentiale cu privire la prezenta
alegatorilor decedati Inca pe liste.

Agitatia electorala a fost la un nivel redus in perioada observata, cu variatii de vizibilitate n functie
de regiuni si o crestere cu zece zile inainte de alegeri. Mediul electoral poate fi evaluat ca pasnic si
calm, cu candidati capabili sd faca agitatie libera in ansamblu. Cu toate acestea, unele dispozitii
privind agitatia sunt disproportionat de restrictive si contrare standardelor internationale.

Cadrul legal si cerintele pentru finantarea campaniilor sunt, per total, in conformitate cu recomandarile
Comisiei de la Venetia si ale GRECO. Oricum, ENEMO a observat lipsa unor mecanisme eficiente
de supraveghere si verificare sistematica de catre CEC vis-a-vis de discrepantele dintre sumele
raportate si agitatia desfasuratd de concurentii electorali.

Cadrul legal prevede termene adecvate pentru solutionarea la timp a contestatiilor. Cu toate acestea,
Codul electoral nu exclude tratarea paraleld a contestatiilor la organele electorale si instante, ceea ce
face ca sistemul de solutionare a litigiilor electorale sa nu fie liniar. ENEMO evalueaza faptul ca
concurentii nu au o intelegere adecvata a procesului de contestare si recuzare si a termenelor, ceea ce
a dus adesea la refuzul contestatiilor din motive procedurale.

Desi televiziunea ramane sursa principald de informatii politice, mass-media online oferd o sursa de
stiri din ce in ce mai proeminenta. Codul electoral stabileste ca mass-media trebuie sd ofere o acoperire
echilibrata si conditii egale pentru publicitatea platitd in timpul campaniei. Cu toate acestea, unele
partiniri cu privire la conduita mass-media au fost observate de partile interesate interne care
desfagoara activitati de monitorizare a mass-media. Organul insarcinat cu monitorizarea conduitei
radiodifuzorilor monitorizeaza un esantion mic si nerelevant de radiodifuzori.

Desi evaluand pozitiv modificdrile recente vizand imbunatatirea reprezentarii femeilor in consiliile
locale, ENEMO le considera insuficiente pentru atingerea acestui obiectiv. ENEMO remarca faptul
ca un numdr de CECE-uri au inregistrat liste de partid care, la momentul depunerii si acceptarii, nu
au indeplinit cota de reprezentare pentru ambele sexe in consiliile locale.

Context

Alegerile locale generale din 2019 in Republica Moldova vor avea loc la opt luni dupa alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019, care au dus la o criza politica si Intarzieri in constituirea unei
majoritati parlamentare. Acest lucru a dus la incertitudini cu privire la data alegerilor locale generale.
Contextul politic al acestor alegeri este conturat de instituirea unei noi aliante de guvernare intre
Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM), Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) si
Partidul Platforma Demnitate si Adevir (PPDA)?, cu Partidul Democrat din Moldova (partidul de

2 PAS si PPDA au format blocul ACUM la 16 decembrie 2018 si au participat la alegerile parlamentare cu acest bloc.
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guvernare din 2009) plasandu-se in opozitie.

Majoritatea nou formata a adoptat legi care vizeaza dezoligarhizarea tarii, incercand 1n acelasi timp
sa implementeze reforme-cheie pentru restructurarea sectorului bancar, consolidarea statului de
drept si reformarea sistemului judiciar, printre altele. Investigatiile privind potentialele afaceri de
coruptie sunt desfasurate atat de comisii parlamentare ad-hoc, cat si de procuratura.

Ziua alegerilor locale generale a fost stabilita pentru 20 octombrie 2019 prin Hotararea
Parlamentului nr. 53 din 18 iunie 2019. Asa cum s-a intdamplat la alegerile locale anterioare,
autoritatile electorale nu intentioneaza sa organizeze alegeri ale autoritatilor publice locale din
regiunea Transnistreana si orasul Bender, care nu sunt controlate in prezent de autoritatile
constitutionale din Republica Moldova. De asemenea, trebuie mentionat faptul cd, din cauza
dificultatilor de implementare, alegerile primarilor si consiliilor raionale din municipiul Chisinau au
fost amanate pentru urmatoarele alegeri (2023).

Teritoriul Moldovei este impartit administrativ in sate, orase, raioane si Unitatea Teritoriald
Autonoma Giagiuzia. In ceea ce priveste administratia public, in sate (comune) si orase (municipii),
autonomia locala se realizeaza prin consiliile locale ca autoritati deliberative si primari ca autoritati
executive. In raioane, autonomia locald se realizeaza prin consiliile raionale, ca autoritati
deliberative si presedinti de raion ca autoritati executive.

Pentru alegerile locale generale, primarii oraselor (municipiilor), satelor (comunelor) si consilierilor
din consiliile raionale, orase (municipale) si sate (comunale) sunt alesi pentru un mandat de patru
ani intr-un sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Ultimele alegeri locale generale
au avut loc la 14 iunie 2015, cand administratia publica locald a fost aleasa pentru un mandat de
patru ani, mandatul lor expirand in iunie 20109.

Avand in vedere procesul din acest an de recompunere a fortelor politice la nivel national, mizele
alegerilor locale generale sunt neobisnuit de mari pentru coalitia guvernamentald recent formata.
Alegatorii vor avea oportunitatea de a-si exprima preferintele si alegerea politica pentru consilierii
si primarii locali la urne, votarea avand loc in contextul mai larg al diviziunilor din societate asupra
orientarii geopolitice a tarii. In urma alegerilor consilierilor locali din 20 octombrie, se preconizeazi
ca al doilea tur pentru alegerea primarilor va avea loc la 3 noiembrie 2019.

Cadrul legal si sistemul electoral

Moldova este parte la tratatele si conventiile internationale cheie®, in timp ce cadrul legal intern care
reglementeaza alegerile este constituit, in principal, din Constitutie si Codul Electoral, care sunt

3 Printre altele, Conventia Europeana a Drepturilor Omului; Pactul International pentru Drepturile Civile si Politice
(ICCPR); Conventia privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Impotriva Femeilor (CEDAW); Conventia
privind Drepturile Politice ale Femeii; Pactul International privind Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare Rasiala
(CERD); Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi (CRPD) etc.
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completate de deciziile Comisiei Electorale Centrale si alte legi®.

In general, cadrul legal, daca este implementat cu buna credinta, asigura conditiile pentru desfasurarea
alegerilor democratice. O serie de lacune si deficiente 1n legislatia electorala, dintre care pentru unele

ENEMO a oferit recomandiri anterioare®, au fost abordate prin modificirile legale adoptate in august
2019°.

ENEMO considera ca majoritatea amendamentelor sunt pozitive, servind la clarificarea ambiguitatilor
din lege, alinierea legislatiei la standardele internationale si a bunelor practici pentru alegerile
democratice, si la introducerea recomandarilor anterioare ale ENEMO si ale altor parti internationale
si interne interesate. Cu toate acestea, trebuie mentionat faptul ca adoptarea acestora cu un pic mai
devreme de doua luni inainte de ziua alegerilor nu este o practica buna, deoarece afecteaza stabilitatea
legii, punand in acelasi timp sarcini suplimentare organelor electorale’ si, eventual, creind confuzie
intre concurenti, alegatori sau alte parti electorale interesate. Trebuie mentionat totusi ca modificarile
introduse nu sunt considerate modificari majore ale legii, ceea ce ar fi nerecomandat de modificat cu
mai putin de un an inainte de ziua alegerilor®.

Cele mai importante modificiri ale Codului electoral care afecteazi alegerile locale® vizeazi
finantarea campaniilor' si inregistrarea candidatilor'!. Alte modificiri importante privesc o redefinire
a agitatiei electorale'?; revenirea la perioada de ticere din ziua alegerilor, care interzice agitatia in
Ziua Alegerilor si in ziua precedenti acesteia®®; obligatia mass-media de a difuza dezbateri electorale

4 De exemplu, Legea privind partidele politice, Legea cu privire la organizarea si desfasurarea intrunirilor, Legea cu privire
la Conceptia Sistemului informational automatizat de stat ,,Alegeri”, Codul serviciilor media audiovizuale si sectiunile
relevante ale Codului penal si ale Codului contraventional.

5 Vedeti rapoartele finale ale ENEMO privind Alegerile Parlamentare 2019 si Alegerile Prezidentiale 2016.

6 Legea nr. 113/2019 prin care a fost modificat Codul electoral si alte cateva legi, adoptat la 15 august 2019 si intrat in
vigoare la 17 august, cu doar doua zile inainte de inceperea perioadei electorale pentru alegerile locale din 20 octombrie.

"n special in ceea ce priveste CEC, care a trebuit si modifice mai multe reglementari pentru a respecta noile prevederi
legale in perioada electorala.

8 Codul de bune practici in materie electorald al Comisiei de la Venetia recomanda si nu modifice elementele fundamentale
ale legislatiei electorale, in special sistemul electoral propriu-zis, calitatea de membru al comisiilor electorale si intocmirea
limitelor de circumscriptie, cu mai putin de un an inaintea alegerilor.

9 Un amendament major, care nu afecteazi alegerile locale, se referd la readucerea sistemului electoral pentru alegerile
parlamentare, de la sistemul mixt la cel complet proportional. Sistemul a fost schimbat de la proportional la mixt in 2017,
in absenta consensului politic si, in pofida recomandarilor contrare ale partilor interne si internationale interesate. O analiza
a schimbarii sistemului, a procesului de schimbare si a impactului noului sistem asupra procesului electoral pentru alegerile
parlamentare din 24 februarie este disponibild in _Raportul final al ENEMO pentru alegerile respective.

10 De exemplu, stabilirea plafonului pentru fonduri, anterior o competenti a CEC, in Codul electoral, reduceri
considerabile ale plafoanelor pentru donatii, ridicarea interdictiei de finantare de catre cetitenii moldoveni din veniturile
obtinute in strdinatate, prelungirea intervalului de timp pentru persoanele juridice care au beneficiat de finantare publica
prin efectuarea de lucrari publice sau livrare de bunuri sau servicii bazate pe contracte de achizitii publice, de la un an
inainte de Inceperea perioadei electorale pana la trei ani.

11 De exemplu, reglementarea privind asigurarea reprezentarilor proportionale de gen n lista de candidati printr-o cota
obligatorie de 40 la suta pentru fiecare gen a fost completatd cu obligatia de a avea cel putin patru candidati de fiecare gen
la fiecare zece din lista (trei pentru aceste alegeri), inlaturarea obligatiei candidatilor de a depune consimtamantul de a
candida la alegeri personal si obligatia de a depune certificatul emis de Autoritatea Nationald de Integritate, inlocuindu-I
cu o declaratie de responsabilitate personala.

12 Prin includerea in definitie, indemnul de a vota, pe langd scopul de a-i determina pe alegitori si voteze un anumit
concurent (art. 1 din Codul electoral).

13 Articolul 52, alin. 10 din Codul Electoral.
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doar in direct si in ore de maximi audientd®; posibilitatea cresterii cu 10% a numirului de alegitori
pentru sectia de votare (numarul maxim de alegatori fiind astfel de pana la 3.300 de alegatori pe sectia
de votare) la cererea primarilor'®; posibilitatea reprezentantilor concurentilor electorali, pe langi
alegitorii insisi s ia cunostinta de lista electorala'® etc.

Alegerile locale vor avea loc pentru a alege 898 de primari si 11.580 de consilieril’. Cel putin 25 la
suta dintre alegatorii dintr-0 circumscriptie trebuie sa participe pentru ca alegerile sa fie considerate
valabile!®, Primarii sunt alesi in cadrul unui sistem majoritar in doui tururi, cei doi candidati care
primesc cel mai mare numar de voturi urmeaza s concureze la alegerile din turul doi la doua
saptamani dupa ziua alegerilor, in cazul in care niciunul dintre candidatii din buletin nu primeste mai
mult de jumitate din voturile valabil exprimate in primul tur®®. Pentru turul doi al alegerilor nu exista
nici o cerintd referitor la prezenta la vot. Consilierii sunt alesi In cadrul unui sistem proportional, fara
prag. Locurile 1n consiliul local sunt alocate dupa metoda celei mai mari medii.

Administrarea alegerilor

Alegerile locale vor fi gestionate de administratia electorald de patru niveluri: Comisia Electorala
Centrala (CEC), 35 de Consilii electorale de circumscriptie electorald de nivel II (CECE), 896 CECE
de nivel I si aproape 2.000 de Birouri electorale ale sectiei de votare (BESV) %,

CEC supravegheaza activitatile CECE si ale BESV si examineaza plangerile impotriva deciziilor
CECE de nivel Il. CECE sunt responsabile de agregarea rezultatelor alegerilor, de inregistrarea
candidatilor, de intocmirea si distribuirea listelor de alegatori si indeplineste rolul de supraveghere a
finantarii campaniilor. BESV administreaza procedurile de votare si de numarare in ziua alegerilor.

Comisia Electorala Centrala

CEC este un organ permanent cu un mandat pentru cinci ani si cuprinde noud membri. Un membru
este numit de Presedintele Moldovei, iar ceilalti opt de Parlament, cu reprezentarea proportionala a
majorititii si a opozitiei’!. Presedintele, vicepresedintele si secretarul CEC sunt alesi dintre membrii
Comisiei cu majoritatea voturilor din numarul total al membrilor sai. In iunie 2019, componenta CEC
a fost schimbata, iar noul presedinte, vicepresedinte si secretar si-au Inceput exercitarea atributiilor.
ENEMO observa ca nu sunt incluse femei in componenta actuala a CEC.

CEC exercita managementul general al procesului electoral si organizeaza activitatea organelor
electorale de nivel inferior. De asemenea, elaboreaza si aproba regulamentele si instructiunile
electorale care vizeaza imbunititirea procesului electoral?, asiguri verificarea si compilarea listelor

4 Articolul 70, alin. 3 din Codul Electoral.

15 Articolul 30, alin. 2 din Codul Electoral.

16 Articolul 45, alin. 2 din Codul Electoral.

1710.472 consilieri oras / sat si 1.108 consilieri raionali sau municipali.
18 Articolul 147 din Codul Electoral.

19 Articolul 145 din Codul Electoral.

20 Articolul 28, 29, 30, 33 si 131 din Codul Electoral.

2% Articolul 16 din Codul Electoral.

22 Articolul 22 din Codul Electoral.



electorale, tine controlul asupra Registrului de stat al alegatorilor si il actualizeaza, supravegheaza
implementarea agitatiei electorale echitabile, implementeaza regulamente pentru facilitarea finantarii
campaniilor, organizeaza coordonarea Zilei Alegerilor si rezumatul rezultatelor alegerilor si
examineaza contestatiile electorale privind activitatea organelor electorale de nivel inferior.

Comisia Electorala Centrald a organizat sedinte de doua ori pe saptdmana. Sesiunile s-au desfasurat
n general intr-o maniera colegiala, deschise publicului si mass-media si transmise in direct pe site-ul
sau web. CEC a publicat in prealabil agenda viitoarelor sesiuni si a furnizat proiecte de decizie la
cerere. Deciziile CEC ar trebui sa fie postate pe site-ul sau web in mai putin de 24 de ore, in
conformitate cu prevederile legale. ENEMO constata ca aceasta cerintd in general a fost respectata.

Site-ul CEC contine informatii in limba de stat si in limbile rusi / engleza. In ceea ce priveste
activitatea pe retele de socializare a CEC la aceste alegeri, doar contul sau de Facebook este actualizat
regulat.

CEC si Centrul sau de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE) desfasoard campanii de
educare a alegatorilor la nivel national si publica informatii legate de procesul electoral pe site-urile
lor web, inclusiv continut n limbile de stat si rusa / engleza, cu optiuni de afisare in contrast mare si
tipar mare pentru utilizatorii cu deficiente de vedere.

CEC a desfasurat un amplu program de pregétire al oficialilor electorali si al altor parti interesate,
inclusiv al reprezentantilor de partid, observatorilor si ofiterilor de politie, in limbile de stat si rusa.
Au fost tiparite si distribuite manuale pentru membrii CECE.

CEC genereaza liste de candidati si alegatori, precum si buletinele de vot, prin intermediul Sistemului
informational automatizat de stat ,,Alegeri” (SIAS-E). CEC a revizuit sistemul si a pregatit planurile
de interventie bazate pe defectiunile din timpul alegerilor parlamentare din 2019. BESV folosesc
SIAS-E pentru a identifica alegatorii si a verifica impotriva voturilor multiple, precum si pentru a
transmite rezultatele numararii direct catre CEC.

CEC a adoptat sau a modificat zece regulamente noi in pregatirea alegerilor locale din 20 octombrie.
Noua dintre acestea au fost modificate in perioada electorala.

Consiliile electorale de circumscriptie electorala de nivel I si nivel II (CECE)

Partidele parlamentare aveau dreptul sa nominalizeze membrii in comisiile electorale la toate
nivelurile, In timp ce alte partide, blocuri si candidati independenti aveau dreptul sa numeasca
reprezentanti si observatori fira drept de vot. In conformitate cu legea, urmatoarele partide politice au
nominalizat, in general, membri desemnati pentru componenta CECE-urilor de nivelul Il: Partidul
Socialistilor din Republica Moldova (PSRM), Partidul Actiune si Solidaritate (PAS), Partidul
Platforma Demnitate si Adevar (PPDA), Partidul Democrat din Moldova (PDM) si Partidul Politic
Sor (PPS) %,

ENEMO remarca faptul ca termenele limita au fost respectate in general de catre administratia
electorald. Observatorit ENEMO au raportat ca, in general, CEC si CECE-urile au functionat eficient

23 Cu o singura exceptie: PPPDA nu are niciun membru la CECE de nivelul 11 in Gagiuzia.



si 1n timp util pentru organizarea alegerilor. Cu toate acestea, in unele cazuri, observatorii au remarcat
cad CECE-urile au intarziat sa isi faca deciziile disponibile public.

Birourile electorale ale sectiilor de votare (BESV)

Tn data de 26 septembrie, 1.969 de BESV au fost constituite de CECE-uri corespunzitoare conform
reglementarilor legale de cel putin 5 persoane si maximum 11 persoane.

ENEMO este ingrijoratd cu privire la numarul considerabil de inlocuiri ai membrilor comisiilor
electorale, In timp ce procesul de numire a noilor membri fiind Inca in curs. Multe inlocuiri apar din
cauza refuzurilor sau cd membrii nominalizati nu sunt consultati sau informati in prealabil cu privire
la numirea lor, lipsa de interes, membrii nominalizati care locuiesc in strdinatate sau In pozitii de
conflict de interese si plata redusa.

Instruirile pentru membrii comisiei BESV au avut loc Tnainte de alegeri in perioada 26 septembrie - 5
octombrie. Observatorii ENEMO au raportat cd membrii comisiei pareau in general multumiti de
continutul si calitatea instruirii. Cu toate acestea, observatorii au remarcat, de asemenea, lipsa
accentului pe procedurile din ziua alegerilor, ceea ce ar putea duce la niveluri de pregatire variabile in
ziua votarii.

Potrivit observatorilor, in unele cazuri, membrii BESV aparent au facut greseli minore atribuite
ignorantei reglementarilor si lipsei de experienta, mai degraba decat unei intentii clare de a comite
manipulari.

Observatorii ENEMO au raportat cd organele electorale au demonstrat un nivel scdzut de
constientizare cu privire la necesitatea de a efectua educarea alegatorilor, care este adesea limitata la
clarificarea procedurilor in ziua alegerilor si perceputa drept unicul mandat al mass-media si al CEC.
In plus, cu o siptimana inainte de alegeri, multe comisii nu au fost inca previzute cu suficiente pliante
pentru a invita cetatenii la vot.

Inregistrarea candidatilor

Conform Codului electoral, procesul de nominalizare a candidatilor incepe dupa constituirea
circumscriptiilor electorale si a consiliilor electorale de circumscriptie?®. Tnceputul perioadei de
depunere a candidaturilor pentru inregistrarea candidatilor a fost pe 30 august pentru consiliile
electorale de nivelul II si 9 septembrie pentru consiliile electorale de nivelul I si s-a incheiat pe 19
septembrie®.

Cetatenii eligibili sa voteze pot candida la functia de consilier, in timp ce numai cei peste 25 de ani
pot candida la functia de primar. Personalul militar activ, persoanele condamnate sau care executa o
pedeapsa cu inchisoarea, persoanele cu antecedente penale active pentru infractiuni sdvarsite in mod
deliberat si persoanele private de dreptul de a ocupa functii printr-o hotdrare judecatoreascad definitiva

24 Art.46 din Codul electoral.

25 Decizia CEC nr. 2584 privind reglementarea desemnirii si inregistrarii candidatilor la alegerile locale (inregistrarea
grupurilor de initiativa pentru sustinerea candidatilor independenti pentru colectarea semnaturilor) a fost adoptata la 20
august, cu doua luni inainte de alegeri.
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nu pot fi candida la alegeri.

O persoana poate candida atat pentru primar, cat si pentru consiliu, dar numai intr-un consiliu electoral
de acelasi nivel. Dreptul de a nominaliza candidatii este acordat partidelor politice si altor organizatii
socio-politice (nu au fost inregistrate noi partide politice de la alegerile Parlamentare din 2019) si
blocurilor electorale, precum si cetdtenilor prin auto-nominalizare la depunerea semnaturilor de
sustinere.

Semnaturile sunt colectate numai pentru sustinerea candidatilor independenti si sunt colectate doar in
localitatile unde candidatii independenti candideaza la alegeri. Doar candidatii independenti si
membrii grupurilor de initiativa obsteasca care nominalizeaza si / sau sustin candidatii independenti
(s1 persoanele autorizate de candidatii independenti, precum si membrii grupurilor de initiativd) au
dreptul si colecteze semnituriZ®.

Candidatii independenti pentru consiliile locale au nevoie de sprijinul a 2% dintre alegatorii din
consiliu impartit la numarul de mandate de consilieri, dar nu mai putin de 50 de persoane. Candidatii
independenti la primarie au nevoie de sprijinul a 5% dintre alegatorii din consiliu, dar nu mai putin de
150 si nu mai mult de 10.000.

Listele pentru colectarea semnaturilor pentru sustinerea unui candidat independent ar trebui sa includa
datele personale ale alegdtorilor, precum si numele si prenumele persoanei care colecteaza
semniturile?’. Listele de colectare a semniturilor trebuie si contini numai semniturile alegitorilor
care locuiesc ntr-o localitate, iar un alegator poate sustine doar un singur candidat, ceea ce reprezinta
o restrictie care pune la indoiala pluralismul politic.

Dreptul candidatilor individuali de a candida la o functie fara asocierea la un partid politic este
specificat in Documentul de la Copenhaga, care garanteaza ,, dreptul cetatenilor de a cauta functii
politice sau publice, individual sau ca reprezentanti ai partidelor politice sau organizatiilor, fara
discriminare”®®. Cu toate acestea, conditiile mentionate mai sus pentru depunerea candidaturilor

26 Dupa transmiterea listelor de colectare a semnaturilor, organul electoral competent ar trebui sa inceapd verificarea
autenticitatii semnaturilor de pe pagini, inclusiv dreptul de vot al persoanelor care au fost incluse in liste si resedinta
acestora. Listele de colectare a semnaturilor ar trebui verificate In termen de cinci zile din ziua depunerii. CEC a informat
persoanele care au depus listele de colectare a semnaturilor despre rezultatele verificarii i a anuntat numarul total de nume
incluse n listele transmise de fiecare candidat la alegeri, precum si numarul de semnaturi valabile. Intre timp, CEC nu a
acumulat date privind inregistrarea candidatilor, care au avut loc la niveluri inferioare si administratiile locale, care sunt
obligate sd publice informatii despre candidatii la primarie si consiliu. ENEMO remarca faptul ca organele electorale de
nivel inferior nu aveau site-uri web actualizate sau surse alternative de informatii despre candidati. Organul electoral
respectiv ar trebui sd emita un certificat de candidat pentru candidatii inregistrati cit mai curand posibil, dar cel tarziu in
trei zile din ziua inregistrarii. Organul elctoral respectiv ar trebui sa facd publice deciziile sale privind inregistrarea
candidatilor independenti sau listele de candidati in anunturile mass-media, finantate din resurse bugetare. Partidele care
si-au nregistrat listele la CECE si candidatii care au colectat semnaturi de suport au avut dreptul sd inceapa campaniile
imediat.

27 Un alegitor care sustine un candidat trebuie si completeze personal fisa de culegere a semniturilor cu datele si
semndtura sa. Daca sustinatorul candidatului, din motive obiective, nu poate completa datele cu caracter personal
solicitate, aceste date vor fi completate de catre membrul grupului de initiativa sau de orice altd persoand Imputernicita sa
colecteze semnaturi, In timp ce semnatura din lista de colectare a semnaturilor se aplica personal de catre sustinator si,
daca nu este posibil, de catre reprezentantul sau legal. Fiecare alegator poate semna foaia de colectare a semnaturilor in
sprijinul unui singur candidat Tn timpul unui singur scrutin.

28 Alin. 7.5 din Documentul de la Copenhaga din 1990.
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creeaza discriminare intre candidatii din partidele politice si candidatii neafiliati.

in plus, ENEMO evalueazi aceste cerinte ca fiind excesive vis-a-vis de standardele internationale.
Codul de bune practici in materie electorald al Comisiei de la Venetia prevede ca ,, legea nu ar trebui

sd impund colectarea semndturilor a mai mult de 1% din alegdtorii din circumscriptia respectivi” .

ENEMO constata ca procesul de colectare a semnaturilor a fost problematic intr-0 serie de cazuri.
Prevederile legale nu sunt suficient de clare si lasa spatiu pentru diferite interpretari ale termenilor
»localitate”, ,municipalitate”, ,suburbie” si ,unitate teritorial-administrativd”. Din cauza
discrepantelor in interpretarea legala a prevederilor legislatiei electorale, CECE-urile au respins o serie
de cereri ale candidatilor, ceea ce a condus la mai multe dispute in instante si apeluri la decizii
judecitoresti de prima instanta*®®. Observatorii ENEMO au raportat ci, in mai multe cazuri, motivele
pentru respingerea candidatilor independenti de catre CECE-uri s-au bazat pe erori minore, mici
greseli tehnice si interpretiri diferite ale legii®!.

In ciuda prevederilor discriminatorii in ceea ce priveste candidatii independenti, ENEMO a observat
un proces de incluziune generald, cu un numar de 3.736 candidati inregistrati la primarie si 39.422 de
candidati pentru oras / sat, 6.971 de candidati pentru consilii locale de raion / municipalitati. La
Chisindu au fost Inregistrati 19 candidati la primarie (840 pentru consiliul municipal) si la Balti 11
pentru primirie (334 pentru consiliul municipal) *2.

Cel mai mare numar de candidati au fost nominalizati de Partidul Socialist (PSRM), Partidul Democrat
(PDM) si blocul ACUM. Partile isi pot modifica listele, iar candidatii isi pot retrage candidatura cu
cel mult sapte zile Tnainte de ziua alegerilor.

Inregistrarea alegitorilor

Moldova are un sistem pasiv de inregistrare a alegatorilor. Cetatenii cu varsta de cel putin 18 ani pana
in ziua alegerilor sunt eligibili sa voteze, cu exceptia celor lipsiti legal de acest drept printr-o hotarare
judecatoreasca finald. De asemenea, strainilor nu li se permite sa participe la alegerile locale, ceea ce
este in contradictie cu Codul de bune practici in materie electorald al Comisiei de la Venetia, care
prevede ,, recomandabil ca strainilor sa li se permita sa voteze la alegerile locale dupd o anumitd
perioadd de resedinta. « >

Alegatorii care din motive de sdnatate sau orice alte cazuri justificate (pacientii care stau acasa,
varstnicii, etc.) care sunt fizic incapabili sa vind la sectia de votare, au posibilitatea sa depuna o cerere
scrisd si sd voteze folosind o cdsutd mobila. Votul mobil este asigurat pentru alegatorii care se afla la

29 Partea I, Alin. 1.3, p. ii. din Codul de bune practici in materie electorala ale Comisiei de la Venetia din 2002,

30 pe 4 octombrie Instanta de judecatd din Chisindu si pe 8 octombrie, Curtea de Apel Chisindu a emis decizii care nu au
rezolvat disputa electorala privind Inregistrarea unuia dintre candidatii la primarie.

31 De exemplu, unii observatori ENEMO au raportat ci semniturile colectate ale candidatilor au fost considerate invalide,
in unele cazuri, din cauza indicarii numelui si prenumelui intr-o coloana in loc de doua.

32 Memo oficial al CEC din 7 octombrie 2019 ,,Alegerile locale generale si alegeri parlamentare noi din 20 octombrie
2019”.

33 punctul 1.1.1.b. ii. din Codul de bune practici in materie electorali ale Comisiei de la Venetia.
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domiciliu sau in spitale si au dreptul de vot in consiliul dat.

Listele de alegatori sunt intocmite in baza informatiilor din Registrul de Stat al Alegéatorilor, care este
extras din Registrul de Stat al Populatiei, gestionat de Agentia Serviciului Public®*. Listele de alegitori
includ toti alegatorii care au domiciliul sau resedinta temporara Intr-o circumscriptie electorala.

Tn prezent, pe listele electorale exista 2.804.919 de alegitori. Conform rapoartelor observatorilor
nationali®®, existd o crestere continui a numirului de alegitori care nu au domiciliu sau resedinti
(224.250 cetateni), care nu vor putea vota.

Datele si informatiile cuprinse in Registrul de Stat al Alegatorilor sunt concepute exclusiv pentru
procesele electorale si sunt accesibile pe site-ul CEC, fiecare alegator avand acces doar la datele sale
private. Reprezentantii partidelor si candidatii au, de asemenea, dreptul de a verifica corectitudinea
listelor electorale si de a le contesta.

Listele alegatorilor au fost afisate la sediul BESV, precum si pe site-ul CEC, iar alegétorii ar putea
verifica datele lor incepand cu 30 septembirie.

Conform legislatiei, alegatorii sunt anuntati cu cel putin 20 de zile Tnainte de ziua alegerilor cu privire
la locatia BESV-urilor unde sunt repartizati s voteze®. Observatorii ENEMO au raportat ci organele
electorale din toata tara furnizeaza alegatorilor informatiile necesare prin invitatii individuale. Cu toate
acestea, au fost observate cazuri care indicd un numar insuficient de invitatii furnizate BESV-urilor.

Cetatenii au posibilitatea s verifice listele de alegatori si exactitatea acesteia si pot depune o plangere
si sa solicite corectarea in cazul 1n care observa discrepante sau greseli in datele lor personale (sau
daca nu sunt inclusi in listele de alegatori). Ultima zi pentru solicitarea de corectii este ziua dinaintea
zilei alegerilor. Cererile de corectare a listei alegatorilor ar trebui sa fie examinate in termen de 24 de
ore de catre organul electoral corespunzator, iar deciziile acestora pot fi atacate in instanta daca cererea
este respinsa.

Potrivit observatorilor ENEMO, nu au fost semnalate ingrijordri semnificative cu privire la acuratetea
si fiabilitatea listelor de alegatori, desi, in unele cazuri, birourile de inregistrare a alegatorilor pareau
a avea insuficent personal. Unii interlocutori ai MOA au mentionat probleme potentiale cu privire la
prezenta alegatorilor deja decedati pe liste (de exemplu, persoane decedate in strdinatate si absenta
certificatului de deces) si au exprimat necesitatea armonizarii si simplificarii procedurilor de
inregistrare a alegatorilor.

34 Registrul de Stat al Alegitorilor trebuie si contind urmitoarele informatii despre fiecare alegitor: 1. numele complet;
2. data, luna si anul nasterii; 3. numarul de identificare de stat (IDNP); 4. adresa de domiciliu (tard, localitate, strada, casa,
apartament); 5. adresa de resedinta (tara, localitate, strada, casa, apartament); 6. seria si numarul documentului de identitate
(act de identitate national, pasaport, carnet militar).

35 https:/promolex.md/wp-content/uploads/2019/09/RAPORT-nr.-2_MO-Promo-LEX_ALG-2019 Eng.pdf

36 Articolul 45, alin. 1 din Codul Electoral.
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Campania electorala si finantarea campaniei

Campania electorala

Cetatenii Republicii Moldova, partidele si alte organizatii socio-politice, blocurile electorale,
candidatii si reprezentantii autorizati ai candidatilor au dreptul de a face campanie In urma inregistrarii
listei de partid sau a candidatului respectiv. n cazul alegerilor locale, partidele, blocurile electorale si
candidatii independenti se pot Inregistra ca concurenti electorali.

Trebuie mentionat cd schimbadrile recente ale Codului Electoral au modificat definitia agitatiei
electorale ca fiind actiunile pregatitoare destinate diseminarii informatiilor care contin un ,,indemn”
de a vota cu scopul de a determina alegitorii s voteze pentru unii sau alti concurenti electorali®.
ENEMO apreciaza aceasta definitie ca fiind prea restrictiva si nu include numeroase cazuri care ar
putea fi considerate ca agitatie electorala.

Un alt amendament semnificativ este intoarcerea notiunii de ,,zi de ticere” si interdictia de a face
agitatie in ziua alegerilor prevazuta de lege. Conform articolului 52 din Codul Electoral, este interzisa
agitatia cu doudzeci si patru de ore Tnainte de ziua votarii si in ziua alegerilor (cu exceptia mesajelor
de campanie deja plasate pe internet si a afiselor postate anterior inainte de aceasti perioadi) 8.

ENEMO constata cd legea interzice utilizarea simbolurilor si imaginilor de stat si strdine pentru
agitatia electorald (precum si implicarea cetitenilor sau institutiilor striine in campanii) ¥. Aceasti
restrictie poate fi considerata preliminar ca fiind disproportionata, limitand libertatea de exprimare
(garantatd de Constitutie) si este in contradictie cu standardele internationale®.

Pe 7 octombrie, Guvernul a emis o declaratie de presa cu o pozitie puternicd privind interzicerea
functionarilor publici si a oficialilor de a face agitatie in timpul orelor de lucru*, care poate fi evaluati
ca o reactie pozitiva a guvernului pentru a evita implicarea angajatilor statului in campaniile electorale
in timp ce acestia isi desfasoara atributiile.

Conform legii, candidatii pot incepe agitatia in ziua urmatoare nregistrarii lor oficiale de catre CEC
si CECE respective. Datoritd faptului ca datele oficiale de incepere a agitatiei variazd in functie de
data de inregistrare, perioada oficiald de agitatie variaza de la candidat la candidat. Observatorii
ENEMO, precum si interlocutorii misiunii au raportat cazuri de agitatie timpurie cu candidati care
incep campaniile lor Tnainte de a fi inregistrati oficial. ENEMO considerd ca acest lucru limiteaza
principiul egalitatii de sanse care nu este garantat in randul participantilor electorali. Cazurile de
agitatie timpurie au fost observate de observatori in mai multe zone, inclusiv in satele Susleni, Mana
si Marzesti, unde candidatii au inceput sa distribuie materiale de campanie Inainte de incheierea
oficiald a procesului de inregistrare.

37 Articolul 1, Termeni Generali din Codul Electoral.

38 Codul Contraventional care contine amenzi pentru agitatie electorala in ziua alegerilor sau in ziua dinaintea alegerilor
a fost modificat pe 4 octombrie: agitatia electorald n ziua dinaintea zilei de vot sau in ziua alegerilor va fi sanctionata cu
amendd de 10-20 de unititi conventionale pentru persoane fizice si o amenda de 40-50 de unitati conventionale pentru
persoane oficiale sau candidatii electorali.

39 Articolul 52 Alin. 8 din Codul Electoral.

40 pactul International pentru Drepturile Civile si Politice din 1966 (ICCPR) Articolele 19 si 25; Declaratia Universald a
Drepturilor Omului din 1948, articolul 19; Documentul de la Copenhaga din 1990, paragraful 7.7.

#Declaratia oficiala de presa a Secretarului General al Guvernului, Andrei Spinu.
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Rapoartele observatorilor ENEMO indica faptul ca agitatia a fost redusa in perioada respectiva, cu
variatii ale vizibilitatii in functie de regiuni, dar cu o crestere progresiva cu zece zile inainte de alegeri.
In general, campania electorali poate fi evaluata ca fiind pasnica si calma, agitatiile fiind desfasurate
in mare parte prin intalniri mici ale comunitatii cu alegatorii, campanii din usd in usd, promovare pe
social media si distribuirea materialelor tipdrite in corturi sau alte locatii.

Din cele 46 de partide politice inregistrate in Moldova, 21 participa la alegeri cu candidati si liste
inregistrate. Cele mai vizibile campanii din Intreaga tara au fost cele ale Partidului Socialist (PSRM),
Blocul ACUM, Partidului Democrat (PD), Partidului Sor si Partidului European din Moldova.

Principalele teme de agitatie se refera la infrastructura si dezvoltare economica locala, dar si ocuparea
fortei de munca, reconstructia infrastructurii, reforma educatiei, promite imbunatatirea drumurilor si
aprovizionarea cu apa, modernizarea transportului public si cresterea venitului cetatenilor (in primul
rand pentru pensionari).

ENEMO constata ca candidatii pot face campanie libera in general. Cu toate acestea, in raionul Orhei,
de exemplu, interlocutorii ENEMO au declarat ca se pune accentul pe distribuirea pliantelor si
intalnirilor directe cu alegatorii din cauza lipsei de spatiu publicitar iTn mai multe localitati. Unii
candidati independenti sustin cd nu au suficiente resurse pentru publicitatea TV si radio si, desi in
majoritatea zonelor, autoritatile locale au stabilit locatii speciale pentru afisarea materialelor de
campanie, reprezentantii partidelor au exprimat, de asemenea, critici cu privire la lipsa locurilor pentru
campanie, de exemplu in Donduseni. Ar trebui sd existe preocupari cu privire la lipsa unui acces
echitabil la spatiul pentru agitatie pe panouri, deoarece limiteaza principiile de echitate pentru
desfasurarea campaniilor.

Tn mai multe cazuri, observatorii au raportat materiale de campanie plasate in locuri nedesemnate si
fara indicarea sursei de finantare (cu incdlcarea legii). Astfel de cazuri au fost raportate la Rezina,
de exemplu, si in putine cazuri, au fost observate afise de campanie in locuri neautorizate din capitala
si, de exemplu, in Striseni si Stefan Voda. In cazuri izolate, observatorii au observat materiale de
campanie deteriorate in localitatile din imprejurimea Chisindului.

Au fost semnalate si cazuri de ,,PR negru”, stiri false si discursuri discriminatorii, in special prin
utilizarea activa a conturilor anonime de social media agitatie negativa vizatd impotriva politicienilor.

Tn cazuri izolate, observatorii au raportat acuzatii de utilizare abuzivi a resurselor administrative, si
anume de catre primari anterior in functie, care devin candidati la realegere. Conform legii, primarii
in functie ar trebui sd@ demisioneze atunci cand devin candidati. Cu toate acestea, se presupune cd mai
multi primari in astfel de situatie si-au transferat in mod oficial competentele catre primarii temporar
desemnati, intre timp Incd folosind resurse municipale pentru nevoile lor (spatii, birouri, lucrari ale
municipalititilor etc.) *?43, Misiunea ENEMO a remarcat, de asemenea, presedintele in functie ficand
agitatie electorald in favoarea PSRM, sustinand un candidat la consiliul municipal Chisindu. ENEMO

42 Articolul 52 alineatul 7 din Codul Electoral prevede: ,,Candidatii nu pot utiliza mijloace si bunuri publice (resurse
administrative) in timpul campaniilor electorale, in timp ce autoritatile / institutiile publice si alte institutii conexe nu pot
trimite / acorda bunuri publice sau alte beneficii citre candidati decét daca contractul este Tncheiat Tn acest scop, oferind
conditii egale tuturor candidatilor”.

43 Astfel de cazuri au fost raportate de citre observatorii ENEMO din Gagauzia, Basarabeasca si Taraclia, de exemplu.
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considera ca aceste activitati fac neclara delimitarea Intre cei in functie si candidati si afecteaza
principiul egalitatii de sanse la alegeri.

Se prevede o crestere a intensitdtii agitatiei electorale in sdptaména dinaintea alegerilor. ENEMO
evalueazad ca un risc potential cazurile de agitatie ascunsd in ziua alegerilor, in parte datoritd
modificarilor recente ale legii care interzic campaniile in ziua dinaintea alegerilor si in ziua votarii.

Finantarea Campaniei

Mai multe modificari au fost efectuate la Codul Electoral in august 2019 referitoare la modalitatea de
finantare a partidelor si a campaniilor electorale.

Principalele modificari includ permisiunea donatiilor financiare din partea cetatenilor Republicii
Moldova care se afld in afara granitelor RM**, care este in conformitate cu recomandirile anterioare
ale ENEMO si poate fi evaluata pozitiv, deoarece ridicd 0 ,,restrictie disproportionata in ceea ce
priveste participarea politica”. Plafoanele donatiilor catre candidati si partidele politice au fost
reduse®, iar partidelor politice li se permite si accepte donatii din fondurile lor electorale doar la
inceputul campaniei electorale (spre deosebire de nceperea procesului electoral anterior) *6. Tn plus,
interdictia acordarii de sprijin financiar sau material de catre persoanele juridice partidelor si
campaniilor electorale a fost consolidata prin lege, in cazurile in care au incheiat contracte de achizitii
cu mai putin inainte de alegeri (marit de la un an Tnaintea alegerilor anterior).

Conform legii*’, veniturile si cheltuielile concurentilor electorali trebuie si fie transferate in conturi
bancare specializate (cont bancar cu mentiunea Fond electoral). Banii din Fondul electoral pot fi
folositi de concurentii electorali numai dupa inregistrarea acestora de citre CEC sau de catre CECE,
in cazul candidatilor independenti*®. Partidele politice si candidatii au dreptul si primeasci donatii
in perioada electorald numai in contul Fondul electoral. Sunt permise contractarea creditelor oferite
de stat pentru sustinerea partidelor politice si a candidatilor, in conditiile prevazute la articolul 40
din Codul electoral.

Concurentii electorali care reprezinta partidele politice si blocurile electorale, precum si candidatii
independenti, sunt obligati sa prezinte la CEC un raport privind mijloacele financiare si cheltuielile
acumulate Tn campaniile electorale in termen de 3 zile de la deschiderea Fondului electoral; ulterior
o datd pe saptamana (pentru partide si blocuri electorale) si o datd la doud saptdmani pentru

44 Modificarea legii stabileste diferite plafoane pentru donatiile facute de cetitenii Republicii Moldova cu venituri obtinute
din strainatate. De exemplu, trei salarii medii lunare pentru cetitenii RM care detin o functie publica, functionari publici
sau angajati ai organizatiilor publice (plafonul donatiilor nu trebuie sa depéageasca 10% din veniturile lor anuale si nici nu
trebuie sd depaseasca sase salarii medii lunare Tn anul respectiv). Aceleasi prevederi au fost incluse in Legea nr. 294/2007
a partidelor politice privind donatiile facute unuia sau mai multor partide politice pe perioada unui an bugetar.
4 In conformitate cu modificirile legale din august 2019, plafoanele donatiilor ficute de o persoani fizica pentru o
campanie electorald au fost reduse de la 50 la sase salarii medii lunare in anul respectiv, si de la 100 la 12 salarii medii
lunare Tn cazul persoanelor juridice.
46 Articolul 41 din Codul electoral, sectiunea d) precizeazi ci plafonul fondurilor care pot fi transferate concurentilor
electorali Tn conturile Fondurilor electorale este stabilit Tn lege la 0,05% din veniturile bugetului de stat pentru anul
respectiv, iar plafonul maxim pe circumscriptie este determinat de CEC prin Inmultirea unui coeficient stabilit (calculat
prin impartirea plafonului general cu numarul total de alegdtori din tard) cu numarul alegatorilor din circumscriptia
respectiva.
47 Articolul 41, alin. 2(a) Codul Electoral.
48 Articolul 41, alin. 2(i) Codul Electoral.
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candidatii independenti. Rapoartele trebuie publicate pe site-ul oficial al CEC in termen de 48 de
ore de la receptionarea acestora de la partide si a blocurile electorale. Pentru candidatii independenti,
CECEurile sunt responsabile pentru publicarea acestor rapoarte pe paginile web ale administratiilor
publice locale respective in termen de 48 de ore.

In toate cazurile, rapoartele cu privire la finantarea campaniilor electorale pentru intreaga perioada
electorald ar trebui sd fie transmise CEC de catre concurenti electorali, cel tarziu cu doua zile Tnainte
de ziua alegerilor. Rapoartele trebuie publicate pe pagina oficiala a CEC in termen de 48 de ore.

CEC si CECEurile de nivel I si II sunt responsabile pentru supravegherea finantarii campaniilor
electorale. Acestia primesc rapoartele financiare ale concurentilor electorali, verificd exactitatea
acestora, respectarea cerintelor cadrului legal si pot aplica sanctiuni (sub forma de avertismente,
amenzi, confiscarea fondurilor, proceduri contraventionale, suspendarea finantarii publice si
anularea inregistrarii concurentului electoral). Alte entitati competente, cum ar fi instantele de
judecata, pot impune sanctiuni concurentilor in cazurile de deschidere a dosarelor penale sau
administrative.

ENEMO evalueaza in mod preliminar ca atat cadrul legal, cat si cerintele pentru finantarea
campaniilor sunt in general in conformitate cu recomandirile Comisiei de la Venetia si GRECO*. Cu
toate acestea, ENEMO constatd lipsa unor mecanisme eficiente de supraveghere si verificare
sistematicd de catre CEC a discrepantelor dintre sumele raportate si campaniile desfasurate de
concurentii electorali.

Interlocutorii ENEMO si-au exprimat, de asemenea, ingrijorarea cu privire la riscurile ,,finantarii din
umbra” a campaniilor electorale, si anume: a sumelor considerabile de fonduri care nu sunt raportate.
Unele dintre aceste afirmatii au fost mediatizate intens de mass-media si, indiferent daca aceste cazuri
sunt cercetate si confirmate ca fiind fapte sau nu, pot afecta nivelul de incredere ale alegatorilor in
corectitudinea procesului electoral.

Contestatii si caile de atac

Procesul de contestare si cdile de atac ale acestora sunt reglementate, in primul rand, de Codul
electoral, Regulamentele Comisiei Electorale Centrale pentru solutionarea reclamatiilor in perioadele
electorale® si deciziile CEC. Alegitorii si concurentii electorali pot depune Contestatii impotriva
actiunilor/inactiunilor si deciziilor adoptate de organele de gestionare a alegerilor, precum si a
actiunilor/inactiunilor concurentilor sau chiar mass mediei.

Contestatiile Tmpotriva actiunilor/inactiunilor sau deciziilor organelor electorale pot fi contestate in
judecata numai dupa ce au fost depuse anterior la organul ierarhic superior celui care
actioneazi/inactioneazi sau decizia este contestati. ENEMO remarci faptul ci Codul electoral®® nu

4% Grupul Statelor impotriva Coruptiei (GRECO) a fost format in 1999 de Consiliul Europei spentru a monitoriza
respectarea standardele anticoruptie ale statelor-membre organizatiei.

50 Regulamentul privind examinarea si solutionarea litigiilor electorale ciitre organele electorale in perioada electorals,
aprobat prin Decizia CEC nr. 3353, din20.07.2010.

51 Articolul 71, alin. 1 Codul Electoral.
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exclude tratarea paralelda a Contestatiilor la organele electorale si instantele de judecata, intrucat
depunerea plangerilor la o instanta nu depinde de organul ierarhic superior care o solutioneaza, ci doar
de depunerea acestora.

Contestatiile impotriva actiunilor/inactiunilor CEC ar trebui depuse la Curtea de Apel din Chisinau,
in timp ce cele impotriva Birourilor Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV) in ziua alegerilor ar
trebui Tnaintate direct instantei de judecata sub jurisdictia careia se afla Biroul. Contestatiile cu privire
la finantarea campaniilor sunt depuse la CEC sau la CECEurile relevante, in cazul candidatilor
independenti®?, cele referitoare la reflectarea campaniei electorale de citre difuzorii de media in cadrul
Consiliului Coordonator al Audiovizualului si impotriva mass-media tiparita sau online la instantele
judecatoresti. Termenul de depunere a Contestatiilor este de trei zile de la data emiterii deciziei sau
de la data la care partea afectatda a luat cunostintd de inactiune. Membrii organelor de gestionare a
alegerilor nu pot depune contestatii, doar reprezentantii candidatilor in cadrul organului respectiv sau
persoanele autorizate de catre candidat printr-o scrisoare de imputernicire. Daca organul la care a fost
depusa plangerea constatd ca plangerea nu este sub jurisdictia lor, acestea trebuie sa o transmita
autoritatii corespunzatoare in termen de doua zile de la primirea acesteia.

Termenul de solutionare a contestatiilor este de trei zile®, cu exceptia plangerilor impotriva deciziilor
sau actiunilor/inactiunilor CEC, care pot fi analizate timp de cinci zile®*, dar in orice caz nu mai tarziu
de ziua alegerilor. Ultima instanta de atac este Curtea Suprema de Justitie.

Potrivit paginii lor web oficiale, incepand cu 11 octombrie, CEC a primit 22 de reclamatii si a
examinat 18 dintre acestea®. CEC a emis o0 decizie cu privire la sase dintre plangeri, iar pe zece cazuri,
fie a transmis plangerea catre organul competent pentru solutionarea acestora, fie le-a returnat
reclamantului fard a emite o decizie, in timp ce o reclamatie a fost retrasd de reclamant. Doar intr-un
caz, CEC s-a pronuntat in favoarea reclamantului, in timp ce in toate celelalte cazuri a respins
plangerea. Sapte dintre plangeri au considerat neinregistrarea candidatilor, toate fiind respinse®®.
MOA a fost instiintata despre cel putin 29 de plangeri depuse la organele electorale la nivel inferior,
majoritatea lor ridicand ingrijordri cu privire la inregistrarea candidatilor®’. Pe baza informatiilor

primite pana in prezent, ENEMO considera ca nu existd o intelegere adecvata a procesului de plangeri,

32 Articolul 71, alin. 6 Codul Electoral.

53 Articolul 73 din Codul Electoral.

54 Contestatiile depuse la Consiliul Audiovizualului ar trebui, de asemenea, solutionate in termen de cinci zile.

55 Tntr-un caz, CEC a combinat doud Contestatii si a stabilit o Hotarare pentru ambele.

56 Unul dintre cazurile de refuz de inregistrare a candidatilor care a fost mediatizat intens si a fost in atentia atit a mass
mediei, cat si a publicului a fost cel al lui Ruslan Codreanu, care a prezentat cererea de a fi Tnregistrat ca si candidat
independent la functia de primar al Chisindului. Cererea a fost refuzatd de CECEM nr. 1, deoarece o serie de semnaturi de
sustinere au fost considerate invalide pentru greseli tehnice. Codreanu a atacat decizia CECEM in prima instanta, dupa ce
CEC arespins Contestatia. Prima instanta a mentinut decizia CECEM, dar decizie revizuita de Curtea de Apel, deschizand
astfel posibilitatea ca decizia initiala a CECEM sa fie revizuita. Cu toate acestea, acesta din urma a atacat hotérarea la
Curtea Suprema de Justitie, care a anulat decizia Curtii de Apel si a hotarat sa mentina decizia primei instante.

57 Un candidat independent s-a plans la CECER 36 (UTA Gagauzia) despre decizia CECER 36/1 de a nu-I Tnregistra din
cauza numarului insuficient de semnaturi colectate. Potrivit acestuia, nu a reusit sa colecteze suficiente semnaturi
suplimentare, din moment ce CECER i-a oferit o singur fisa suplimentara pentru colectarea semnaturilor, limitandu-i
oportunitatea de a colecta suficiente semnaturi de rezerva (doar 3,8% dintre semnaturile suplimentare ar putea fi
colectate din cauza numarul limitat de foi). Procesul de verificare a semnaturii a respins o serie de semnaturi, ceea ce a
determinat candidatului sa i se refuze inregistrarea.
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a contestatiilor si a termenelor de finalizare a acestora din partea concurentilor, ceea ce a dus adesea
la refuzul plangerilor din motive procedurale, firi a fi examinate®®,

Media®

Mediul mass media este divers, cu un numar relativ mare de difuzorii de media si o penetrare mare a
internetului, in timp ce presa scrisd este in scadere. Desi televiziunea ramane sursa principald de
informatii politice, media online, inclusiv social media, reprezinta o sursa din ce 1n ce mai proeminenta
de stiri, iar utilizarea lor in scopuri de campanii electorale pare a fi in crestere, fie ca o0 modalitate de
comunicare directa cu alegatorii, fie ca o platforma de publicitate politica vizata.

Avand in vedere numarul tot mai mare de utilizatori de retele sociale si extinderea influentei retelelor
sociale, partidele politice si candidatii se bazeaza considerabil pe retelele sociale pentru diseminarea
ideilor, programelor si opiniilor lor. Interlocutorii MOA ENEMO si-au exprimat ingrijorarea cu
privire la difuzarea online a stirilor false despre campanii si efectele acestora asupra procesului
electoral actual. De asemenea, au exprimat ingrijorari legate de transparenta publicitétii online.

Cerintele legale pentru acoperirea mass-media a campaniilor electorale, care includ obligatia de a oferi
o acoperire echitabild, echilibrata si impartiala si conditii egale pentru publicitatea platita, sunt stabilite
in Codul Electoral®. Conduita furnizorilor de media este reglementati de Codul Serviciilor Media
Audiovizuale® si de reglementirile relevante ale CEC. CEC a adoptat Regulamentul privind conduita
mediatica pentru acoperirea campaniei electorale pentru alegerile locale din 20 octombrie pe 22
august®?,

Furnizorii de media au avut obligatia de a transmite Consiliului Audiovizualului politicile lor
editoriale pentru campania electorala® si tipurile de acoperire pe care le-ar conduce ®*, obligatie pe
care majoritatea au respectat-o in termen®. Furnizorii de media raporteazi citre CCA, siptimanal,
volumul emisiunilor saptamanale de campanie.

Pe langa declaratiile proprii ale furnizorilor de media, CCA monitorizeaza conduita a sase emisiuni,
patru posturi de televiziune si doud posturi de radio®® cu acoperire nationald in timpul campaniei
electorale si va emite un raport asupra conduitei lor la fiecare zece zile®” de-a lungul campaniei. Tn
timp ce monitorizarea se desfasoara 24 de ore, ceea ce este in conformitate cu recomandarile
anterioare ale ENEMO, numarul de furnizori de media monitorizati este foarte scazut si omite o serie

58 De exemplu, plangerile fiind depuse la institutia de competenta caruia nu tine solutionarea, plangerile care sunt
despuse dupa termenul legal.

59 Misiunea de Observare Internationald a Alegerilor ENEMO nu a realizat activitati de monitorizare a activitatilor
media. Constatarile si concluziile din acest capitol sunt realizate ca urmare a intanirilor cu mai multi interlocutori care
lucreaza in domeniul media din Moldova si monitorizeaza activitatea entitatii responsabile de monitorizarea activitatii
media (Consiliul Coordonator al Audiovizualuilui).

60 Articolul 69, Codul Electoral.

61 CODUL Serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova, adoptat in cadrul legii 174, din 8 Noiembrie si care a
intrat Tn vigoare pe 1 ianuarie 2019.

62 Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile locale generale din 20 octombrie din Republica
Moldova, adoptat de catre CEC prin Hotararea nr. 2587, din 22 august 2019.

63 Articolul 70, alin. 2, Codul Electoral.

64 De exemplu, dezbateri, activitati de acoperire a campaniei, publicitate.

65 Doar doi furnizori de media nu au transmis politica editoriala si au fost sanctionati de CCA pe 13 septembrie

66 Moldova 1, Moldova 2, Prime, Canal 2, Radio Moldova si Radio Moldova Tineret

67 20-29 septembrie, 30 septembrie — 9 octombrie, 10-20 octombrie
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de emisiuni importante, ceea ce reduce considerabil rolul pe care acest organism ar trebui sa 1l joace
n monitorizarea conduitei furnizorilor de media. In perioada de monitorizare cuprinsa in acest raport,
CCA a examinat rezultatele monitorizarii pentru perioada 20-29 septembrie si a solicitat furnizorilor
de media si respecte legislatia in timp ce acoperd campania electorali®®.

CCA este, de asemenea, responsabild de audierea si judecarea plangerilor cu privire la
comportamentul furnizorilor de media in timpul campaniei, in timp ce reclamatiile privind presa
tiparita pot fi depuse la instante. Pand in prezent, CCA s-a pronuntat asupra unei plangeri, care a fost
respinsa.

Reprezentarea de gen

Cadrul legal actual pentru alegeri contine cateva dispozitii care vizeaza imbunatatirea reprezentarii de
gen. Dispozitia privind asigurarea reprezentdrilor echilibrate intre femei si barbati in lista de candidati
printr-o cota obligatorie de 40 la suta pentru fiecare gen a fost completata cu modificari recente ale
Codului Electoral, cu obligatia de a avea cel putin patru candidati de fiecare gen la fiecare zece nume
din lista®, urmirind si abordeze clasamentul femeilor candidate in pozitii care nu castiga in listd. Desi
evalueaza amendamentul ca fiind un pas pozitiv, ENEMO considera ca este insuficient pentru a
asigura o reprezentare adecvata a cotei de gen.

Conform legii, nerespectarea cotei de cerinte de gen ar trebui sa conduca la respingerea listei de
candidati. Cu toate acestea, un numar de CECE au inregistrat liste care, la momentul depunerii si
acceptirii, nu indeplineau cota de gen pentru consiliile locale’®. La 28 septembrie a fost depusi o
plangere la CEC impotriva deciziilor celor zece CECE de nivel 1l in care se mentioneaza o serie de
liste care nu respectau cerintele de cotd de gen si solicitau anularea acestora. CEC nu a emis nicio
decizie oficiala privind plangerea, intorcand-o reclamantului fara sa judece cazul in fond. Cu toate
acestea, In raspunsul oferit reclamantului, CEC a scris cd toate deciziile mentionate in plangere
respecti cerintele legale previzute in Codul electoral .

ENEMO remarca faptul ca, spre deosebire de alegerile parlamentare, nu exista mecanisme de
discriminare pozitiva pentru femeile candidati In procesul de colectare a semnaturilor, iar acestea
trebuie sa colecteze acelasi numar de semnaturi ca si candidatii barbati. Aproximativ 25 la suta dintre

candidatii la primirie sunt femei’?,

68 La data publicarii acestui Raport, Raportul de monitorizare nu este accesibil pe pagina web a CCA.

69 Articolul 46, alin. 3, Codul Electoral. O prevedere speciald pentru alegerile locale din 20 octombrie a fost adoptatd cu
Legea 113/2019 (art. VII), prin care un numar de trei candidati pentru fiecare zece nume ar trebui sé fie de la fiecare gen,
mentinand 1n acelasi timp cota de 40 la sutd pentru ambele sexe.

70 Anume, in cazurile in care 40% din numarul total de candidati din listd nu era integrat, CECE-urile au acceptat o lista
rotunjind numarul pana la cel mai apropiat numar intreg (de exemplu, dacé un partid a prezentat o lista cu 18 candidati,
cota de gen de 40% ar fi 7,2 candidati.In acest caz, pentru a indeplini obligatia legala de cel putin 40% din fiecare sex,
lista ar trebui sa contind cel putin 8 candidati de la fiecare gen. Cu toate acestea, CECE-urile au liste Tnregistrate cu doar
7 femei candidate.

71 Scrisoarea CEC nr.8/1282 din 2 octombrie 2019 catre Ion Calmic (contestatar).

72 Potrivit informatiei prezentate de site-ul Comisiei Electorale Centrale.
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Comisia Electorala Centrala este formata din noua membri, toti fiind barbati. Cu toate acestea, femeile
sunt extrem de angajate in CECE-uri si predomina in mare parte ca membri ale Birourilor Electorale
ale Sectiilor de Votare inclusiv in functiile de presedinte, vicepresedinte si secretar.

MOA nu a observat mesaje de campanie care vizeaza in mod special politicile pentru femei, in timp
ce rapoartele de monitorizare ale organizatiilor autohtone au ardatat o prezenta scazuta a femeilor in
stiri legate de campanie.

Minoritati Nationale

Legea nationald defineste persoanele din minoritatile nationale ca persoane fizice care au resedinta pe
teritoriul Moldovei, sunt cetdteni, au particularitati etnice, culturale, lingvistice si religioase care le
disting de majoritatea moldovenilor - origine etnici’®. Un numir relativ mare de organizatii minoritare
sunt inregistrate.

Desi toate deciziile CEC sunt publicate in limba de stat, traducerea in rusa este, de asemenea, oferita,
dar nu in timp util (uneori cu Intarzieri de pana la 10 zile). Buletinele de vot sunt tiparite in limba de
stat si rusa’®. In ceea ce priveste educatia alegitorilor in limbile minorititilor, CEC a publicat
videoclipuri in limbile rusa, ucraineana, gagauza si roma.

Guvernul a adoptat un Plan de actiune’ pentru sustinerea populatiei de origine roma din Republica
Moldova pentru anii 2016-2020. Cu toate acestea, potrivit unor interlocutori, nu a fost alocata
finantare bugetara sau realizate masuri de implementare in cadrul acestui plan de actiune pana
saptdmana trecutd, cand a avut loc prima sedintd a grupului interministerial. Potrivit interlocutorilor
ENEMO, romii sunt in special subreprezentati in procesul electoral. In total din 250.000 de candidati
care au participat la aceste alegeri, doar 50 sunt etnici romi si doar 16 dintre ei sunt femei’®. Mai multe
ONG-uri lucreazi in cadrul unui proiect’’ care vizeazi incurajarea si sustinerea participarii romilor la
alegeri.

Incluziunea persoanelor cu dizabilitati

Legea ,,Cu privire la incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati” garanteaza, printre altele, ca
statul va asigura persoanelor cu dizabilitati dreptul si oportunitatea de a alege si de a fi alesi, precum
si dreptul la 0 modalitatea adecvata, accesibila de intelegere a procedurilor si materialelor de vot
(implementarea acordurilor alternative de vot). De asemenea, garanteaza dreptul de a-si exprima
alegerea prin vot secret la alegeri si referendumuri, fara intimidarea dreptului la libera exprimare a

73 Legea Nr. 382, din 19.07.2001, ,,Cu privire la drepturile persoanelor apartinind minorititilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor.

74 Pentru alegerile din 20 octombrie 2019, CEC a printat 7,8 milioane de buletine de vot, dintre care 6,104,000 Tn limba
romana si 1,688,000 in limba rusa.

75 Decizia Integrala poate fi citita aici.

76 Coalitia ,,Vocea Romilor”

7 Declaratia Coalitiei pentru Alegeri Libere si Corecte in Moldova, implementatd de Fundatia Est-Europeana, in
parteneriat cu Centrul de Parteneriat pentru Dezvoltare, Piligrim Demp si Tarna Rom.
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vointei in calitate de alegdtori si, Tn acest scop, daca este necesar si la cerere, le permite sa fie asistate
de o persoana la alegerea lor.

Ultimele date publicate de Ministerul Sanatatii. Muncii si Protectiei Sociale, numarul total de persoane
cu dizabilitati reprezintd 183.415 persoane, reprezentand aproximativ 5,2% din totalul populatiei.
Conform Rapoartelor Ombudsmanului, aproximativ 46% din cladirile publice (spatii ale institutiilor
si autoritatilor publice, organe de aplicare a legii, instante etc.) au respectat pana la o anumita masura
conditiile de accesibilitate stabilite pentru persoanele cu dizabilitati de mobilitate.

In ceea ce priveste participarea persoanelor cu dizabilitati la procesul electoral, CEC a intreprins unele
etape in aceasta directie, cum ar fi publicarea materialelor video, unde persoanele cu dizabilitati sunt
Tncurajate si participe la procesul electoral in calitate de alegtori si candidati’®.

Majoritatea sectiilor de votare sunt situate la parterul scolilor si al altor institutii publice, in timp ce
majoritatea Comisiilor Electorale de nivel I si II sunt situate la etaje superioare si, ca atare, nu sunt in
principal accesibile persoanelor cu dizabilitati. Potrivit mai multor interlocutori din administratia
locald, municipalitdtile nu au o linie bugetard specifica pentru nevoile electorale (chiar daca au
anumite obligatii in acest sens) si nu au suficiente resurse pentru a instala rampe pentru Birourile
Electorale ale Sectiilor de Votare.

Mai multe ONG-uri de profil lucreazi la abilitarea persoanelor cu dizabilitati’® si mai multi
interlocutori au subliniat ca aceste alegeri nu sunt inclusive, doar 11 persoane cu dizabilitati sunt
angajate in cadrul alegerilor din totalul de 170.000 de persoane cu dizabilitati care traiesc in tara.
Observatorii ENEMO au raportat cd persoanele cu dizabilitati sunt rareori abordate in campania
electorala.

Observatori
Observatori nationali

n conformitate cu legislatia Republicii Moldova, observatorii nationali ar trebui acreditati de CECE
pentru fiecare sectie de votare unde intentioneazi si monitorizeze®?. De asemenea, candidatii
beneficiaza de dreptul de a desemna persoane acreditate sa monitorizeze alegerile. In caz de respingere
a unei cereri de acreditare din partea CECE, concurentul electoral respectiv trebuie notificat cu o
decizie motivata cu privire la justificarea refuzului. Decizia poate fi atacata in instanta.

CEC are mandatul de a emite decizii privind inregistrarea organizatiilor nationale (definite, in cadrul
legii, ca asociatii publice) care intentioneaza sa respecte alegerile. Ca o conditie Tn conformitate cu
legea, aceste asociatii publice ar trebui sa monitorizeze, in conformitate cu statutul lor, sa protejeze
drepturile omului si valorile democratice.

78Video postate de CEC pe website pe 23 septembrie la acest link.
7 Colitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte, ONG Infonet, ONG ,,Pro Altruis”.
80 Articolul 68, alin. 1.
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Observatorii acreditati de CEC au dreptul sa monitorizeze pe intreg teritoriul Republicii Moldova, in
timp ce observatorii inregistrati de CECE pot sa activeze doar in zona entitatii care i-a acreditat.

ENEMO mentioneazd, in acest context, Decizia CEC nr. 2637 privind Reglementarea Statutului
Observatorilor si Acreditarea lor ca o modificare pozitivi, in special punctul 19 din regulament®’,
intrucat ridicd interdictia observatorilor nationali de a intocmi rapoarte inainte de inchiderea urnei®.
De asemenea, Decizia CEC a simplificat procedurile de acreditare a observatorilor autohtoni,
permitand inregistrarea fara a depune declaratii individuale privind nedivulgarea datelor cu caracter

personal.

In total, 8 organizatii au acreditat observatori nationali pentru a monitoriza alegerile, insumand 1081
observatori n total®®. Potrivit observatorilor ENEMO, nu au fost raportate cazuri de presiune asupra
observatorilor societdtii civile.

Observatori Internationali

Observatorii internationali sunt acreditati de CEC si au dreptul de a monitoriza procesele electorale in
intreaga tard si in toate sectiile de votare®. Drepturile lor sunt identice cu cele ale observatorilor
nationali, cu exceptia dreptului de a depune plangeri privind neregulile Tnregistrate, ceea ce este in
conformitate cu practicile internationale.

Tn total, CEC a acreditat observatori internationali din 28 de organizatii, pentru un total de 96 de
observatori.® Cu toate acestea, ENEMO remarcd nivelul scizut de prezenti al misiunilor

81 Anterior, formularea ambigud din punctul 19 din Regulamentul privind statutul observatorilor si acreditarea acestora
mentiona, printre altele, obligatia observatorilor de a nu face nicio declaratie inainte de inchiderea sondajelor. Modificarile
furnizate prin Decizia nr. 2637 au eliminat aceasta obligatie. Dacad ar fi sd interpretam literalmente, acest punct al
Regulamentului s-ar putea spune cd s-a incercat folosirea acestei prevederi in cadrul alegerilor parlamentare din 24
februarie 2019, pentru a impiedica observatorii sa isi prezinte constatrile la orice etapa a procesului electoral.
82 n conditiile in care acestea nu constituie campanii electorale.
83 Potrivit paginii web a CEC, aceste organizatii sunt Promo-LEX (1025 observatori), Reprezentantul Institutului National
Democrat SUA in Moldova (14 observatori), ONG Fundatia Est-Europeand in Moldova (10 observatori), Institutul
International Republican al SUA reprezentant in Moldova (8 observatori), ONG-ul ,, MIRAD” (14 observatori), Ambasada
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord in Republica Moldova (7 observatori), Ambasada Republicii Turce in
Moldova (2 observatori) si Ambasada Regatului Olandei in Republica Moldova (1 observator)
84 Articolul 68, alin. 5
85 Pe langa organizatiile interne, unele organizatii internationale au acreditat observatorii nationali (cetdteni ai Republica
Moldova) sa monitorizeze alegerile. Potrivit paginii web a CEC, aceste organizatii/delegatii sunt Filiala din Chisindu a
IIMDD AIP CSI (3 observatori), Consiliul Adundrii Interparlamentare a statelor membre CSI (2 observatori), Ambasada
Republicii Franceze in R. Moldova (4 observatori) ), Ambasada Federatiei Ruse in R. Moldova (15 observatori),
Ambasada Ungariei Tn R. Moldova (3 observatori), Ambasada Suediei Tn R. Moldova (3 observatori), Ambasada Lituaniei
in R. Moldova ( 4 observatori), Ambasada Republicii Italiene in R. Moldova (4 observatori), Ambasada Regatului Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord in R. Moldova (3 observatori), Comisia Centrald pentru alegeri si conduitd a
referendumurilor republicane Belarus (2 observatori), Comisia Electorala Centrald Lituana (2 observatori), Comisia
Electorald de Stat Croatia (2 observatori), Comisia Electorald Nationala Estonia (2 observatori), Comisia Electorald
Centrala Letonia (2 observatori), Comisia Electorala Centrald Georgia (3 observatori), Institutul National Democrat SUA
n R. Moldova (2 observatori), Adunarea Parlamentara a Organizatiei Economice a Mérii Negre (5 observatori), Ministerul
Afacerilor Interne Austria (1 observator), Comisia Electorald Centrald Kazahstan (1 observator), Centrul pentru
Dezvoltarea Sistemelor Electorale, Reformele si Instruire Georgia (1 observator), Ambasada Republicii Poloneze ( 3
observatori), Ambasada Republicii Turce in Moldova (7 persoane), Ambasada Regatului Olandei in R. Moldova (1
observator), Comisia Electorald Centrald Azerbaidjan (2 observatori), Comisia Electorald Centrala Federatia Rusa (1
observator), Consiliul Electoral Suprem Turcia (2 observatori), Autoritatea Electorald Permanentd a Romaniei (2
observatori) si ENEMO (13 observatori)
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internationale pentru alegerile locale, in afara de delegatiile si ambasadele internationale. Misiunea
ENEMO va fi singura MOA care va respecta intregul proces electoral, in conformitate cu practicile si
metodologia internationala.

De asemenea, ENEMO ridica ingrijorari cu privire la intarzierile in acreditarea observatorilor sai,
CEC intarziind procesul si depasind termenul legal de acreditare®. De asemenea, ENEMO remarci
faptul cd institutiile statului, altele decat CEC, sunt implicate in procesul de acreditare a observatorilor
internationali, ceea ce este in contradictie cu cele mai bune practici internationale®’.

Despre ENEMO

Reteaua Europeana a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) este o organizatie internationald non-
guvernamentala care reprezintd o retea a organizatiilor civice neguvernamentale natioane, fondata la 29 septembrie 20011n
Opatija, Ctoratia. ENEMO este alcétuita din 21 organizatii de monitorizare natioanle din 17 tari din Europa Centrala si de
Est si din Asia Centrala, inclusiv doua state ale Uniunii Europene.

ENEMO urmareste sa sprijine interesul comunitatii internationale de a promova democratia in regiune prin evaluarea
proceselor electorale si a mediului politic si oferind rapoarte de observatie corecte si impartiale. Misiunile internationale
de observare ale ENEMO folosesc referinte si standarde internationale pentru alegerile democratice pentru a evalua
procesul electoral si cadrul legal al tarii gazda. ENEMO si toate organizatiile sale membre au aprobat Declaratia din 2005
a Principiilor pentru Observarea Alegerilor Internationale si Declaratia Principiilor Globale pentru Observarea si
Monitorizarea Alegerilor Nepartizane de catre Organizatiile Cetétenesti. Fiecare observator ENEMO a semnat Codul de
Conduita pentru Observatorii Electorali Internationali.

Organizatiile membre ENEMO au monitorizat peste 250 de alegeri nationale si au instruit peste 240.000 de observatori.

Pana in prezent, ENEMO a organizat 30 de misiuni de observare a alegerilor internationale in opt tari: Moldova 2019,
Alegerile Locale; Ucraina 2019, Alegeri Parlamentare Anticipate; Ucraina 2019, Alegeri Prezidentiale; Moldova 2018-
19, Alegeri Parlamentare; Armenia 2018, Alegeri Parlamentare Anticipate; Moldova 2016, Alegeri Prezidentiale;
Ucraina 2015, Alegeri Locale Regulare; Ucraina 2014, Alegeri Parlamentare; Ucraina 2014, Alegeri Prezidentiale;
Ucraina 2013 - Reluarea Alegerilor Parlamentare 2012 in 5 CECE-uri; Kosovo 2013, Alegeri Locale, primul tur; Ucraina
2012, Alegeri Parlamentare; Kosovo 2011, Reluarea Alegerilor Parlamentare; Kosovo 2010, Alegeri Parlamentare;
Kérgazstan 2010, Alegeri Parlamentare; Ucraina 2010, Alegeri Prezidentiale, turul doi; Ucraina 2010, Alegeri
Prezidentiale, primul tur; Kosovo 2009, Alegeri Locale; Moldova 2009, Alegeri Parlamentare; Georgia 2008, Alegeri
Prezidentiale; Kargazstan 2007, Alegeri Parlamentare; Ucraina 2007, Alegeri Parlamentare; Ucraina 2006, Alegeri
Locale la Poltava, Kirovograd si Chernihiv; Ucraina 2006, Alegeri Parlamentare; Kazahstan 2005, Alegeri Prezidentiale;
Albania 2005, Alegeri Parlamentare; Ka&rgazstan 2005, Alegeri Prezidentiale; Kargazstan 2005, Alegeri Parlamentare;
Ucraina 2004, Alegeri Prezidentiale, turul doi; Ucraina 2004, Alegeri Prezidentiale.

Organizatiile membre ENEMO sunt: Centrul pentru Initiative Civice CCI, Bosnia si Hertegovina; Centrul pentru
Tranzitie Democratica - CDT, Muntenegru,; Centrul de Monitorizare si Cercetare - CeMI, Muntenegru; Centrul pentru
Alegeri Libere si Democratie - CeSID, Serbia; In Apararea Drepturilor Alegdtorilor ,, GOLOS”, Rusia; GONG, Croatia;
Societatea Internationald pentru Alegeri Corecte si Democratie - ISFED, Georgia, Asociatia KRIIK, Albania; Asociatia

86 Punctul 13 din Regulamentul privind statutul observatorilor si acreditarea acestora din partea CEC prevede cé o decizie
privind acreditarea sau refuzul de a acredita pentru observatorii internationali ar trebui luata in termen de zece zile.
Observatorii ENEMO au fost acreditati 17 zile calendaristice (13 zile lucratoare) dupa ce au depus cererea.

87 Declaratia din 2005 a Principiilor ONU pentru Observarea Alegerilor Internationale prevede cd tara care organizeaza
alegerile ar trebui sa ia urmatoarele actiuni: ,,Garanteaza acreditarea completd, la nivel national (adica eliberarea oricarui
identificator sau document necesar pentru monitorizarea alegerilor) pentru toate persoanele selectate sa fie observatori sau
alti participanti la misiunea de observare a alegerilor internationale, atita timp cdt misiunea respecta cerintele clare,
rezonabile si nediscriminatorii pentru acreditare “(punctul 12, g.) si ,, Garanteazd ca nici 0 guvernare, securitate sau
autoritate electorald nu va interveni in activitatile misiunii internationale de observare a alegerilor ”(punctul 12, h.).
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Cetatenilor MOST, Macedonia; Promo-LEX, Moldova;, OPORA, Ucraina; Societatea pentru Cultura Democrata SDC,
Albania; Centrul International Anticoruptie Transparentd (TIAC), Armenia; Centrul de Monitorizare a Alegerilor si
Studii Democratice (EMDS), Azerbaidjan; Belarussian Helsinki Committee (BHC), Belarus; FSCI, Kazahstan; Institutul
Democrat Kosovo (KDI), Kosovo, Coalitia pentru Democratie si Societatea Civila, Kargazstan; Centrul de Cercetare,
Transparenta si Responsabilitate (CRTA), Serbia; Obcianske OKO (OKO), Slovacia; Comitetul Alegdatorilor din
Ucraina (CVU), Ucraina.

Versiunea in limba engleza a acestui raport este singurul document oficial. O traducere
neoficiala este disponibila in limba romana.

Pentru mai multe informatii, va rugam sa contactati:

E-mail: maja.milikic@enemo.eu; Telefon: +373 69 754 300

24


mailto:maja.milikic@enemo.eu

